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RESUMO

A pesquisa se deu por um apanhado teérico, dividida em seg¢bes. Sendo o primeiro um
breve histérico da policia no Brasil, bem como o surgimento do Cddigo de Etica e
Disciplina dos Militares do Estado de Sergipe — CEDM/SE, seus conceitos e
caracteristicas de relevancia para a contextualizagao do tema central da pesquisa. Além
de uma breve explicagao sobre a defini¢gdo da ética do policial fundamentada no préprio
codigo e sobre os principios pertinentes ao direito administrativo e constitucional. O
segundo destinou-se a explorar aspectos ligados ao artigo 28 do CEDM/SE em foco
para a permanéncia disciplinar. O terceiro buscou analisar sobre o artigo 35 do referido
cbdigo de ética como pena alternativa e abordou sobre outras legislagdes pertinentes
ao tema em especifico. Dessa maneira, procurou enfatizar teorias sobre o Cédigo de
Etica e Disciplina dos Militares com foco para a permanéncia disciplinar prevista em seu
artigo 28 e dos principios que a norteiam, com analise critica sobre a referida Lei
Complementar.

PALAVRAS-CHAVE: Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares. Seguranca Publica.
Constituicao Federal.

SUMMARY

The research was conducted through a theoretical overview, divided into sections. The
first is a brief history of the police in Brazil, as well as the emergence of the Code of
Ethics and Discipline of the Military of the State of Sergipe - CEDM/SE, its concepts and
characteristics of relevance to the contextualization of the central theme of the research.
In addition to a brief explanation on the definition of police ethics based on the code itself
and on the principles pertinent to administrative and constitutional law. The second
aimed to explore aspects related to article 28 of the CEDM/SE in focus for disciplinary
permanence. The third aimed to analyze article 35 of the aforementioned code of ethics
as an alternative penalty and approached other legislation pertinent to the specific
theme. In this way, it sought to emphasize theories about the Code of Ethics and
Discipline of the Military, focusing on the disciplinary permanence provided in its article
28 and the principles that guide it, with a critical analysis of the aforementioned
Complementary Law.
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1. INTRODUGAO

1.1 BREVE HISTORIA DA POLICIA

Conforme a etiologia, o termo “policia” estd relacionado ao grego
“politeia”. O termo “politia”, que esta em latim, significa, em seu sentido mais
amplo, organizagao politica. Dessa forma, caracteriza-se por ser a ordem politica
criada pelo Estado, a qual se delimita por impor respeito as normas, com o

objetivo de garantir as regras juridicas (SALES et al, 2009).

A policia foi criada no Brasil em 1831 com a Guarda Real, embasada na
hierarquia e disciplina, apds o Padre Anténio Feijé anuir a formagéo dos policiais
militares e civis nas provincias. Com a Proclamacao da Republica em 1891 as
provincias se tornaram estados regionais, portanto, houve a necessidade de
criar exércitos estaduais, dentre eles, incluem-se os guardas, as brigadas e as
forgas publicas (MIR, 2004). Desde entao, a missao principal da policia foi a de

manter a ordem publica e do bem-estar coletivo.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, veio também o
arcabouco juridico da época, uma vez que € impossivel governar sem regras
estabelecidas, ainda que minimamente. O Direito Penal Militar nasce no Brasil
com a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808, inclusive com a instalag&o
do primeiro tribunal da nacéo, o qual era chamado de Conselho Supremo Militar
e de Justica, criado pelo Alvara de 1° de abril. O Conselho exercia funcdes de

carater administrativo e outra judicial.

O regulamento disciplinar militar que fora trazido para o Brasil, foi o do
Conde Lippe, intitulado de Artigos de Guerra, o Regulamento Disciplinar do
Exército Portugués trazia como punigcédo desde repreensdes verbais até castigos

fisicos dos mais variados, sendo vejamos:

Para Freire Junior (2011), o regulamento de 1763, ou Regulamento do
Conde de Lippe, base da legislagdo militar portuguesa e brasileira, a
disciplina era mantida pelos castigos corporais que incluiam a
imobilizagdo em troncos de madeira, repreensdes verbais e surras com
espada de prancha. Os crimes eram julgados por um Conselho de
Guerra e as penas cominadas eram as surras, prisdo perpétua com
correntes de ferro no tornozelo e a pena de morte.



Desta forma, fica estabelecido que o primeiro regulamento disciplinar
militar adotado no Brasil foi o Regulamento Disciplinar do Exército
Portugués, intitulado “Artigos de Guerra”, idealizado por Wilhelm
Shaumburg Lippe, o famoso Conde de Lippe, nascido em 24 de janeiro
de 1724, em Londres, na Inglaterra.

O episddio mais conhecido da Histéria do Brasil, com relacdo as
puni¢des disciplinares, talvez seja a Revolta da Chibata, de 1910, mais de um
século depois da chegada da Familia Real. Liderada pelo marinheiro Jo&o
Candido, conhecido como o “Almirante Negro”, os marinheiros se insurgiram
contra os castigos fisicos — chibatadas impostas pelos oficiais da Marinha

brasileira.

A Policia Militar do Estado de Sergipe, criada em 28 de fevereiro de
1835, sempre se inspirou nos regramentos oriundos do Exército, sendo o mais
recente o Decreto n.° 4.346, de 26 de agosto de 2002 (Regulamento Disciplinar
do Exército — RDE), de constitucionalidade duvidosa, tendo em vista que
substituiu o antigo Decreto n.° 90.608, de 04 de dezembro de 1984. Conforme
parte da doutrina patria, a qual afirma n&o ser possivel imposicdo de puni¢cao
disciplinar, sobretudo quando envolve a liberdade do militar, por meio de decreto
autdbnomo, necessitando que todos os decretos disciplinares anteriores a 1988,

sejam modificados por meio de lei, conforme explana Rosa (2007),

Ao tratar dos crimes militares e das transgressdes disciplinares, a
Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° inciso LXI, dispde que
ninguem sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.
Com base no dispositivo constitucional, percebe-se claramente que os
regulamentos disciplinares somente podem ser modificados por meio
de lei, no seu aspecto técnico, ou seja, por meio de norma elaborada
pelo Poder Legislativo.

Nesse sentido, apenas em 21 de agosto de 2017, fora aprovada a Lei
Complementar Estadual n.° 291, criando o Cédigo de Etica e Disciplina Militar no

ambito das Corporagdes militares sergipanas, o que demonstra desidia

legislativa no tocante ao tema de suma importancia para os militares estaduais.

A referida lei disciplinar que rege a policia militar de Sergipe, embora
recente, necessita de maior debate e pesquisa, sempre com a finalidade de

analisar e melhorar a lei complementar atual. Ao tratar, especificamente, sobre



as sancgoes determinadas através das punicbes como consequéncia das
transgressbes disciplinares de cunho administrativo, principalmente, as
penalidades que tolhem a liberdade dos militares estaduais, bem como a

detencéao e a prisdo.

A pesquisa foi desenvolvida dentro do contexto metodoldgico, a partir de
livros, legislagdes e artigos que tratam sobre o tema restricdo de liberdade na

esfera administrativa militar de maneira geral e com obras especificas.

1.2 DEFINICAO DA ETICA DO POLICIAL E OS PRINCIPIOS PERTINENTES
AO DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

“A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autébnomos, nos termos desta Constituicao” (Art 18, caput da CF/88).

Conforme Mazza (2012) corrobora sobre a organizagdo administrativa
como a area do Direito Administrativo que trata a estrutura interna da
Administracdo Publica. Nesse mesmo contexto, o mesmo caracteriza érgéao
publico como um nucleo de competéncias estatais sem personalidade juridica

propria com fungdes, cargos e agentes.

Sobre Cargo Publico, para Carvalho Filho (2010) é:

O lugar dentro da organizagao funcional da Administragao Direta e de
suas autarquias e fundacbes publicas que, ocupado por servidor
publico, tem fungdes especificas e remuneragéo fixadas em lei ou
diploma a ela equivalente. E como local, o cargo pode ou nao estar
ocupado.

Trazendo para o ambito militar o cargo esta responsavel e revestido de
atribuicoes, além da competéncia para aplicar sang¢des disciplinares é definida
pelo cargo. Bem como, sobre o agente publico da administragdo, o militar &
considerado uma das categorias de agente publico, que também pode ser
denominada de servidor publico.

A principio, o direito administrativo disciplinar militar € a area do direito
que estabelece as relacbes entre a administragdo publica militar, estadual e

federal e os seus constituintes. Nesse contexto, com a origem da Constituicdo



Federal de 1988, o direito administrativo surgiu como forma de assegurar a

execucao do interesse publico.

O Direito Administrativo Disciplinar Militar tem como marco fundamental a
alteracdo trazida pela Emenda Constitucional n° 45/04, a qual modificou a
redacado do art. 125, acrescentando a competéncia da Justica Militar Estadual
que julga as agdes judiciais em relagao aos atos disciplinares, os quais eram

julgados pela Justica Comum Estadual.

No ambito da Administragdo Publica militar, os militares tém suas
especificidades, visto sua forma particular de organizagéao, missdes e tradi¢gdes
da caserna. Desse modo, a sociedade militar precisa de legislagdo mais
especializada quanto sua atividade laborativa é. Ha, ainda, muitos temas que
causam controvérsias e que nao tem entendimento pacificado quando tragamos

paralelos entre direito administrativo militar e administrativo comum.

A Emenda Constitucional de n°® 45 abordou quesitos relevantes no ambito
do direito administrativo disciplinar militar, também diferenciando o crime militar
de transgressdes militares, como ferramenta educativa no ato administrativo

disciplinar militar.

A policia € um 6rgao despersonalizado do Estado constituido por agentes
que tem por objetivo ordenar a vida em sociedade. Desse modo, nota-se que a
forma ética de ser das pessoas € o que constitui as corporagdes. Como Nalini
(2004) preconiza que “n&o faria sentido, portanto, falar em Estado ético ou

aético. Eticos ou aéticos sdo os homens que integram o Estado”.

Dessa forma, tem por obrigagao agir moralmente as corporagdes militares
sem poder usurpar do principio da moralidade em suas manifestagdes, seja no

ambito administrativo ou no ambito ostensivo. A saber:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem de Mal, o honesto do
desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal,
0 justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. (MEIRELLES,
1991).

Conforme Meirelles (1991), corroborou para o principio da moralidade



administrativa que gerou validade para toda conduta da Administracdo Publica.
Bem como, a sociedade em geral é regida por valores com defini¢des de normas

e condutas sobre que atitudes devem ser realizadas ou nao.

O poder hierarquico da administracédo e no contexto das corporagdes
decorre que um comandante de Unidade possui competéncia plena para editar
atos normativos, como instrugées, memorandos e resolucdes, com a finalidade
de padronizar procedimentos administrativos dentro dos diversos setores do
batalhdo. Além disso, pode-se aplicar san¢des disciplinares, avocar atribuicoes
e pareceres em processo e procedimentos administrativos, bem como delegar

atribuicdes nao privativas de comandante.

Via de regra, o dia a dia de uma policia militar é carregado de conflitos e
choques de interesses e a ética consegue regular essas divergéncias, de modo
a impor limites. Serve para dar orientagdes responsaveis que garanta a
integridade dos proprios policiais com o objetivo de que seja fortalecido o

COMpromisso com a organizagao.

Segundo Barroco (2010), os agentes dentro das corporag¢des s&o postos
a prova o tempo todo, em maior ou menor grau, de seus sentimentos,
consciéncia, racionalidade, subjetividade, afirmag¢ao ou negagao de seus valores

éticos e morais, a exemplo de discriminagao, corrupgao, injusticas e violéncia.

E quando os valores primordiais consagrados na Constituicdo e até no
préprio Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Sergipe ndo s&o
efetivados, as principais vitimas da violéncia sdo as minorias sociais, foco da
discriminagcao. E a banalizacdo da violéncia favorece para a perpetuacao da
quebra da conduta ética de certos profissionais, 0 qual nesses casos deve-se
levar em consideragdo o ordenamento juridico para cada caso para garantir a

paz social.

Corroborando com o que foi explanado, a titulo exemplificativo, pode-se
encontrar varios dispositivos na Lei Complementar n°® 291/2017, que instituiu o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sergipe que retrata a

ética castrense:



Art. 5° A honra, o sentimento do dever militar e a corregao de atitudes
impde conduta moral e profissional irrepreensiveis a todos os
integrantes das CMEs, os quais devem observar os seguintes
principios de ética militar:

| — respeitar a dignidade humana;
Il — cumprir e fazer cumprir leis, regulamentos, instrugcdes e ordens das
autoridades competentes;
Il — amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da
dignidade profissional;
IV — observar os principios da Administragao Publica, no exercicio das
atribuicdes que lhe couber em decorréncia do cargo;
V — ser justo e imparcial na apreciagéo e avaliagdo dos atos praticados
por integrantes das CMEs;
VI — zelar pelo preparo profissional e incentivar a mesma pratica entre
militares, em prol do cumprimento da missao comum,;
VII — praticar a camaradagem e desenvolver o espirito de cooperagao;
VIl — ser discreto e cortés em suas atitudes, maneiras e linguagem e
observar as normas da boa educagao;
IX — abster-se de tratar, fora de ambito apropriado de assuntos internos
das CMEs ou de matéria sigilosa;
X — cumprir seus deveres de cidadao;
XI - respeitar as autoridades civis e militares;
XIl — garantir assisténcia moral e material a familia;
Xlll — abster-se de fazer uso do posto ou da gradagédo para obter
facilidade pessoal de qualquer natureza ou encaminhar negdcios
particulares ou de terceiros;
XIV — abster-se, mesmo na reserva remunerada, do uso das
designacgdes hierarquicas:

a) em atividades politico-partidarias, liberais, comerciais ou
industriais;

b) para discutir ou provocar discusséo pela imprensa a respeito
de assuntos institucionais, salvo quando devidamente autorizado;

c) no exercicio de cargo de natureza civil ou na iniciativa
privada;

d) em atividades religiosas alheias as fun¢bées de natureza
militar.

A ética, nesse contexto, e dentro das corporagdes, necessita colocar o
ser humano como parte primordial de sua filosofia organizacional e com isso
participar efetivamente para uma construgao social mais justa, fazendo da ética

algo regular, no topo da politica organizacional e por meio de cddigos formais.

De tal maneira que a ética seja algo além da execugado coercitiva de
regras regulamentares e, sim, parte de uma colaboragao coletiva que alcance o
significado do bom militarismo e atinja uma finalidade de respeito social (COSTA,
2010). A policia militar evoluira interna e externamente com a valorizagao da
ética em defesa aos direitos humanos, oposicdo ao autoritarismo e abusos nas

corporagoes.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 tem em seu bojo a hierarquia e



a disciplina como principios basilares da organizagdo militar, inclusive, estendeu
para os policiais e bombeiros militares. Nesse contexto, disciplinou diversos
temas referentes aos militares federais e estaduais, desde o ingresso até a
possibilidade de prisdo administrativa disciplinar. No seu Art. 5° inciso LXI,
afirma que ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

O Cadigo de Etica e Disciplina dos Militares de Sergipe — CEDM/SE, preza
por diversos principios como a dignidade da pessoa humana, cumprir e fazer
cumprir as leis, a imparcialidade, a justica, entre outros, estabelecidos em seu
artigo 5°. Dessa forma, o desrespeito aos direitos humanos e aos principios da
cidadania sao caracterizados nos artigos 11 e 12 como transgressdes
disciplinares. Observa-se no artigo 14 as definigbes de transgresséo disciplinar:

Art. 14 — Sao transgressdes disciplinares de natureza grave: | — praticar
ato atentatério a dignidade da pessoa humana que por sua natureza,
amplitude e repercussado, afete a credibilidade e a imagem dos
militares; [...]

V — ofender ou dispensar tratamento vexatério ou humilhante a
qualquer pessoa; (Lei Complementar N° 291 de 21 de agosto de 2017)

Ao esclarecer sobre transgressédo disciplinar versus crime propriamente
militar, a prisdo € imposta apos acontecer uma transgressao e a resposta precisa
ser rapida com relagdo ao comportamento do subordinado, mas isso se faz
necessario para manter intacta a hierarquia e a disciplina dentro da tropa, os

quais sao principios essenciais a manutencao da esfera militar.

E ao cometer uma transgresséo, o militar comete uma infracdo e estara
sujeito a uma sangao. E pelo critério material, o crime militar ficara sujeito ao
Cddigo Penal Militar e ficara configurado com a condigao de militar e da relagéo

que envolve o delito.

Ademais, a Lei 13.967/19 extinguiu as penas privativas e restritivas de
liberdade. Na verdade, foi um grande passo para o exercicio da plena cidadania
dos militares. Porém, constou como inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e como justificativa da decisdo € que houve usurpagdo da iniciativa
legislativa dos governadores, pois a elaboragdo da norma foi iniciada pelo



Congresso Nacional. E, dessa forma, nao sera tépico do presente artigo.

2. O CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE
EM FOCO PARA A PERMANENCIA DISCIPLINAR

A permanéncia disciplinar consiste em ser a sancdo em que o
transgressor ficara na OPM, o militar em que se encontrar nesse contexto
comparecera a todos os atos de instrugéo e servigos. Com isso, o transgressor
podera pedir conversao da sangao em prestacao de servigo extraordinario, no
entanto ndo pode implicar prejuizo para a manutencdo da hierarquia e da

disciplina.

Devera ser considerado 1 (um) dia de prestagéo de servigo extraordinario
equivalente ao cumprimento de 1 (um) dia de permanéncia. O prazo para
encaminhar o pedido de conversao sera de 3 (trés) dias, contados da data da
publicacdo da sancdo de permanéncia. Desse modo, o pedido de conversao
extingue o pedido de reconsideragao de ato. E a prestagao do servigo consistira
em atividades internas ou externas, por periodo nunca inferior a 6 (seis) ou
superior a 8 (oito) horas, nos dias em que o militar do Estado estaria de folga. O
limite maximo de conversdo da permanéncia disciplinar em servigo

extraordinario € de 5 (cinco) dias.

A legislacdo disciplinar trouxe em seu art. 28, inciso lll, a previsdo da

permanéncia disciplinar como sang¢ao, vejamos:

Art. 28. Conforme a natureza, a gradacgdo, e as circunstancias da
transgressao, seréo aplicaveis as seguintes san¢des disciplinares:

I- Adverténcia;

[I- Repreenséo;

lll- Permanéncia disciplinar

Como mencionado que a Policia Militar teve uma estética semelhante a que
existe nas Forcas Armadas. Os policiais militares ficam submetidos a um
regulamento disciplinar militar que tem como caracteristica a prisdo
administrativa, que decorre de uma transgresséo disciplinar, compreendida

como um ato ilicito administrativo.

No art. 34, foi estabelecido o tempo maximo de 5 (cinco) dias na Organizagao
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Militar-OM, bem como as circunstancias para o cumprimento, quais sejam, sem
prejuizo das instrugdes e dos servigos internos ou externos. Assim, em que pese
nao ter havido o encarceramento, a legislagédo nao deixou de restringir o direito

de ir e vir do militar administrativamente. A saber:

Art. 34. A permanéncia disciplinar € a sangdo em que o transgressor
ficard na OM, por até 05 (cinco) dias, nao circunscrito a 18 determinado
compartimento e sem prejuizo dos atos de instrugéo e servico, internos
ou externos.

§ 1° O periodo de permanéncia sera proporcional a quantidade de
pontos atribuidos a transgresséo, de acordo com o disposto no inciso
Il do art. 25 deste cédigo.

§ 2° A pedido do transgressor, o cumprimento da sangao de
permanéncia disciplinar sera convertido em prestacdo de servigo
extraordinario ndo remunerado, conforme a previsdo do art. 35 deste
cédigo, no que couber, exceto quando for prejudicial & manutencao da
disciplina, a juizo devidamente motivado da autoridade que aplicou a
punicao.

§ 3° Na hipotese da conversado, considerar-se-a 01 (um) dia de
prestacao de servigo extraordinario equivalente ao cumprimento de 01
(um) dia de permanéncia.

§ 4° O prazo para o encaminhamento do pedido de conversdo sera de
05 (cinco) dias uteis, contados da data da publicagdo da sangéo de
permanéncia.

§ 5° O pedido de conversao elide o direito ao recurso.

A Carta da Republica de 1988, em seu art. 5°, inciso LIV, assegura que
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,
isto €, a regra é a liberdade e, como direito sublime, n&o pode ser fragilizado
apenas e tdo somente com a mera ideia de formalidade nos PADs para

imposicao de medida disciplinar restritiva de liberdade.

Liberdade esta que nao se limita ao interior de uma cela, podendo ser
qualquer limitacdo ao direito de ir e vir, inclusive, circunscrito ao interior da

Organizagao Militar.

Dessa forma, em Sergipe, através da Lei Complementar n.° 291, de 21
agosto de 2017, foi sancionado o Cdédigo de Etica e Disciplina dos Militares do
Estado de Sergipe, o qual foi criado para definir, classificar as transgressbes
disciplinares, estabelecer normas relativas a sancdes disciplinares, conceitos,
recursos, recompensas € o0 Procedimento Administrativo Disciplinar — PAD, no

ambito das Corporacdes Militares Estaduais.

Assim, conforme corrobora Mikalovski e Alves (2009), “a transgresséao
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disciplinar por definicdo ndo é crime, mas uma contravengao, que fere os valores
da vida militar, da disciplina e da hierarquia, que sdo os fundamentos das

instituicdes militares”.

Diante do exposto, constata-se que o codigo de ética disciplinar é de extrema
importancia para o controle de possiveis desvios de conduta para manter a
hierarquia e a disciplina, porém nao deve ser impeditivo para garantir o direito

fundamental da liberdade.

A missao constitucional da policia militar deve ser cumprida com cuidado e
comprometimento sempre com objetivo de bem servir a sociedade, a qual é o
produto final dos servigos da seguranga publica. Nessa perspectiva, a prisao de
qualquer individuo ou dos agentes policiais somente deve acontecer em casos

de muita relevancia.

Parte da doutrina se preocupa com um possivel esvaziamento dos pilares
das organizagdes militares, vez que nem sempre a lei podera abarcar o modus
vivendi da caserna. Isso porque, caso o Judiciario nao atente para situagoes
especificas, tentando traduzir em conceitos juridicos essas experiéncias tao
peculiares. E mais, colocaria em risco a propria missao, porquanto principios da
igualdade e da inafastabilidade do Judiciario tém pouco peso quando

confrontados com os principios da hierarquia e disciplina.

Assim, na busca de um equilibrio para aplicagdo dos principios e normas
constitucionais, o professor Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2007) faz a seguinte
afirmacéo:

"a hierarquia e a disciplina devem ser preservados por serem principios
essenciais, basicos das Corporagdes Militares, mas os direitos e as
garantias fundamentais previstos no art. 5° da CF, sdo normas de
aplicagéo imediatas (art. 5°, § 1° da CF) que devem ser asseguradas a
todos os cidad&os (civis ou militares, brasileiros ou estrangeiros), sem

qualquer distingdo, na busca do fortalecimento do Estado
Democratico."

A ideia é que nao estariamos diante de relagdes sociais de coordenacao,
onde os principios democraticos sdo muito bons, porém, nem sempre s&o
passiveis de aplicagdo nos quartéis, os quais possuem singular relacédo de

subordinacao e obediéncia.
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Nada obsta que em momento oportuno seja discutida a propositura de uma
emenda constitucional vedando a prisao decorrente de transgressdes disciplinar.
Ademais, nao haveria reducao de direitos fundamentais, clausula pétrea, pelo

contrario, estaremos diante de uma ampliagédo de direitos.

Dessa forma, em Sergipe, através da Lei Complementar n.° 291, de 21
agosto de 2017, foi sancionado o Caédigo de Etica e Disciplina dos Militares do
Estado de Sergipe, o qual foi criado para definir, classificar as transgressdes
disciplinares, estabelecer normas relativas a sancgdes disciplinares, conceitos,
recursos, recompensas e o Procedimento Administrativo Disciplinar — PAD, no

ambito das Corporacdes Militares Estaduais.

O processo administrativo disciplinar militar serve como um meio para que
as instituicbes militares apurem a materialidade das infracbes e a sangéo
aplicavel ao militar transgressor. Conforme Abreu (2015), o PAD se caracteriza
de forma estruturada a soma dos atos praticados segundo as normas de cada

instituicao militar.

Todavia, o PAD militar tenha o intuito de apurar a responsabilidade do ato de
uma transgressao disciplinar, é importante salientar que isso ndo se delimita
unicamente em definir a culpabilidade do militar infrator, mas, sim, deve facultar-
Ihe e comprovar também a sua inocéncia, efetivando as garantias fundamentais

processuais previstas na Constituicao Federal.

Nesse sentido, verifica-se uma legitima autorizagdo constitucional do
cerceamento da liberdade dos militares em situacido de crime propriamente
militar, como também em caso de transgressao disciplinar. E foi através desta
lei de iniciativa do Governador do Estado e aprovada pela maioria absoluta da
Assembleia Legislativa Estadual, que foi criado através do seu art. 28 a sangéo
de Permanéncia Disciplinar, que nada mais € que um cerceamento de liberdade

sem prisao estabelecida em cela.

Desse modo, a permanéncia disciplinar visa evitar a prisdo administrativa
militar. Deve-se levar em consideragao que no Estado Democratico de Direito, a
excegao € a prisao e a regra € a liberdade, aquela s6 podera acontecer quando

fundamentada por autoridade competente.
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Pode-se, até, realizar um paralelo com a Lei 9.099/95 que trata sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, que tem a competéncia para tratar sobre
infracdbes de menor potencial ofensivo. O processo se torna mais célere,
acessivel e simples ao cidadao que atenda suas premissas. Baseia-se nos
principios da oralidade, celeridade processual, informalidade e economia

processual.

Nesse mesmo contexto, o intuito € de descongestionar o judiciario brasileiro
e até evitar que o cidadao passe por um rigoroso sistema e cerceamento de
liberdade. Logico que se faz necessario avaliar muitas nuances e os
antecedentes. Conforme corrobora Castro (2019), que contravengbes penais e
crimes que comine em pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou n&o

com multa sdo consideradas infragdes penais de menor potencial ofensivo.

Observa-se que é possivel resolver pequenos delitos e substitui-los por
penas mais brandas, ndo se tratando de crime grave, constatando, também, de

ser uma forma clara da lei ajudando o cidadao de bem.

De mesmo modo, a permanéncia disciplinar estabelecida no CEDM/SE se
caracteriza por ser uma pena privativa de liberdade que também podera ser
revertida de forma menos “dolorosa” para o agente que nao tenha antecedente
disciplinar, convertida em prestacao de servico, como também ocorre com as
penas alternativas previstas e citadas acima. Torna-se um avang¢o porque a
conversao da pena para o infrator gera beneficio para si e para a sociedade em
geral, pois a atividade policial ndo ficara impactada e o mesmo ficara a

disposicao para o exercicio da sua missao constitucional.

Ao invés de ficar preso, o militar prestara atividades em servigos externos.
Constitui-se, novamente, em avangos e desburocratizagdo no direito militar
estadual. Logo, a pena necessita ser um fator pedagogico e educativo, a fim de

que o infrator ndo pratique novamente o ato.

Além disso, a pena n&o pode ser vista como castigo, conceito defasado que
foi abandonado desde a origem da obra “Dos Delitos e Das Penas” escrita por
Marqués de Beccaria.



14

A saber, em partes, a permanéncia disciplinar trata de forma humanizada as
medidas punitivas como forma de reeducacido. De tal modo que a sangao
administrativa seja de carater exclusivamente pedagdgico e auxilie na
construcédo do desenvolvimento do punido como profissional e pessoal. Resulta-
se, dessa forma, na qualificacdo do servico prestado a comunidade que sofre

com a falta de seguranca.

3. CONCLUSAO

O presente artigo procurou analisar o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Sergipe com foco para a permanéncia disciplinar prevista
em seu artigo 28 e dos principios que a norteiam. Légico que o objetivo do artigo
nao é desrespeitar os fundamentos das instituicbes militares estaduais. Mas
sobre isso, espera-se que haja debates e pesquisas sobre os direitos e garantias

fundamentais descritos na Constituicao Federal.

Diante do exposto, evidencia-se que € indissociavel a relacdo entre lei e
direitos fundamentais. A Lei Complementar que rege o Cédigo de Etica e
Disciplina dos Militares de Sergipe traz transgressdes que podem privar o militar
de sua liberdade, seguindo o disposto do artigo 5°, LX| da CF/88. Logo, ao se
estudar o principio da legalidade, comprova-se que a administragédo publica sé
podera atuar nos limites da lei.

Como também ja foi analisado, a prisdo administrativa deveria ser extinta,
como ocorre em outros Estados. Nesse sentido, a prisdo ndo poderia ser um
meio de resposta para a manutencao da hierarquia e da disciplina, sendo que
por tras do agente existe um cidadao pleno de direitos e deveres como qualquer
cidadao. Dentro da instituicdo, esse tema é pauta importante e observa-se a
imprecisdo de algumas normas punitivas e acaba por dar margem a aplicagao
de penas rigorosas. Portanto, ha a necessidade de revisdo da legislagcéo
estadual e, com isso, trazer mais seguranga juridica aos servidores militares

estaduais.

Avaliar esses pontos é importante, visto que sera sempre melhorias a se

construir no direito disciplinar militar e, consequentemente, a aplicacdo das
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sangodes disciplinares também. Dessarte, o direito disciplinar militar ndo pode
jamais parar de evoluir, e privar os policiais de liberdade, com penas restritivas
de liberdade, por questdes meramente administrativas é algo defasado e
ineficaz, desproporcional e ineficiente para a qualificagcbes dos profissionais

militares.

A permanéncia disciplinar, em partes, busca humanizar essas medidas
disciplinares como meio de reeducacdo e tem por finalidade o beneficio
educativo do punido e fortalecer a disciplina da corporacdo. E, portanto, a
concessao da permanéncia disciplinar desde que favorega o agente e 0 mesmo
consiga atender aos requisitos estabelecidos na lei deixa de ser facultativo e se
torna um direito do militar estadual, o qual deve ser liberado pelo julgador como
forma de reeducacdo do punido sob pena de pratica de abuso a ser sanado

perante o Poder Judiciario.

Assim, O Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Sergipe
deve sempre se adaptar ao novo ordenamento juridico e aos principios da
Constituicdo Federal como meio de melhorar a qualidade e a esséncia dos
agentes policiais, para que na atuagdo de suas missbes possam prestar um
servigco de qualidade a populacéo.

Contudo, diante do direito aqui abarcado, a liberdade, o tema nao sera dado
por encerrado, vez que € muito discutido na doutrina castrense a admissibilidade
ou nao da aplicacao da referida sancao disciplinar que, mesmo diante da decisao

do Supremo, continuara em debate em sede doutrinaria.
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