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Resumo:

A relativizacdo dos principios da igualdade e dignidade da pessoa humana € estudada a luz
dos dispositivos constitucionais fixados pelo legislador constituinte, no intuito de enfrentar a
seguinte problematica: quando da supressdao do direito de greve aos cidaddos militares, o
legislador exorbitou os limites de sua atuagdo, ja que suprimiu o nucleo essencial de direitos
fundamentais basilares no Estado Democratico de Direito? E certo que nenhum direito
fundamental é absoluto, mas tal condicdo ndo autoriza a restricdo do desempenho pleno dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana e, com isso, exaurir 0 proprio o
nucleo essencial dos direitos fundamentais, retirando a amplitude da cidadania dos militares.
Entrementes, até mesmo o legislador ordinario deve atentar aos limites impostos a sua
atuacdo, a qual deve ser genérica, abstrata, proporcional e ndo retroagir para prejudicar
direitos ja conquistados ao longo da historia. Os objetivos da pesquisa, portanto, se resumem
a demonstrar a ineréncia hialina dos direitos fundamentais a todos os integrantes da
sociedade, além da amplitude da acepcdo da palavra cidadania e das consequéncias que a
proibicdo da adesdo aos movimentos paredistas pelos castrenses causa na busca por seus
direitos. N&o bastasse o fato de os militares serem cidaddos; eles também integram a classe de
servidores puablicos na acepcdo ampla do termo, aos quais, frise-se, fora concedida a
possibilidade de exercitar o direito de greve, inclusive em se tratando de atividades essenciais
a comunidade. A metodologia utilizada recaiu sobre o método dialético, de natureza
qualitativa, auxiliado pelos métodos descritivo, por meio de levantamento bibliogréfico,
através da analise de fontes como legislacdes, livros, monografias, dissertacdes, teses de
doutorado e artigos cientificos, além de entendimentos jurisprudenciais, todos eles
encontrados em acervo doutrinario e na internet. Da andlise das fontes concluiu-se a
apresentacdo de uma proposta de alteracdo do atual quadro proibitivo através da edicdo de
emenda complementar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
possibilitando aos militares o exercicio do direito constitucional de greve que podera
determinar a disciplina complementar da matéria através da lei pertinente, assim como
estabeleceu aos servidores publicos em geral.
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1. INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), conquanto tenha atribuido ao pais o status de Estado Democratico de Direito,
permitiu uma evidente relativizagdo supressiva do nucleo essencial dos postulados da
dignidade da pessoa humana e da igualdade, ao proibir a adesdo do cidaddo militar a
movimentos paredistas.

Partindo do pressuposto de que todo poder emana do povo, é oportuno asseverar que
todos os integrantes da comunidade tém direito a participacdo efetiva na construcdo de uma
democracia inclusiva, em busca de uma sociedade livre, justa e igualitaria.

Dentro deste cenario, surge a cidadania que, apesar da complexidade conceitual,
pode ser entendida como conjunto de direitos inerentes a pessoa humana, que abrange nédo
somente os direitos politicos, como as garantias fundamentais abalizadas no direito brasileiro
e no plano internacional.

E, para garantir que o individuo participe efetivamente da formacdo de uma
sociedade melhor, é preciso uma revolucdo interna em cada um, uma vez que, enquanto lutar
por seus direitos, estara na busca incessante da plenitude que o termo cidaddo possui perante o
Estado Democratico de Direito.

O principio da dignidade da pessoa humana se apresenta como uma qualidade
indissociavel e inerente ao homem, sendo basilar no ordenamento juridico e possui efeitos tdo
amplos a ponto de atingir outros valores fundamentais, garantindo, desse modo, a liberdade
do individuo para optar por melhores escolhas para subsidiar, ao menos, 0 minimo existencial
no &mbito da comunidade valorativa.

Na mesma ideia de valorizacdo principioldgica encontra-se o principio da igualdade,
regulador de diferencas e responsavel por dispensar tratamento isondmico aos iguais e
diferenciado aos desiguais, na medida da sua desigualdade.

Sdo dogmas, portanto que além de serem basilares do ordenamento juridico, possuem
nuances proprias na analise casuistica que se propde e, também por este motivo, ndo sao
revestidos de carater absoluto, podendo, assim, serem suprimidos.

A relativizacdo de direitos fundamentais conduz a compreensdao de que por nao
existir superioridade entre eles, em havendo colisdo, a esséncia do direito deve ser preservada,
o gque fundamenta a necessidade de proporcionalidade na atuacdo do legislador, subsidiando a
uma legitima restricdo constitucional direta. Em verdade, trata-se de um mecanismo de defesa

do cidadéao contra eventual abuso da atividade legiferante.



E neste contexto que, diante da auséncia de norma expressa protegendo o ntcleo
essencial dos direitos fundamentais que a doutrina e jurisprudéncia dominante vem
desenvolvendo a aplicacdo da “Teoria dos Limites dos Limites”, estabelecendo parametros
para preservar o nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Além da proporcionalidade, o legislador deve direcionar sua atuacéo a generalidade,
abstracdo e ao principio da ndo retroatividade, no intuito, pois de evitar o retrocesso de
direitos fundamentais ja garantidos ao longo dos anos.

Logo, o direito de greve surge como desdobramento do exercicio pleno da cidadania,
pois em busca de melhorias sociais no trabalho e reivindicagdes a serem debatidas com o
empregador, o cidaddo objetiva o respeito a sua dignidade.

Nada obstante isso, o artigo 37, inciso VII, da CRFB/1988, estabelece que o
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis somente se revela possivel apds a
edicdo de lei ordinaria, que até entdo ndo fora editada.

A omissao legislativa causou diversos questionamentos no pariato nacional, levando
a Corte Suprema, em sede de julgamento de Mandados de Injuncéo, a determinar a aplicacdo
da Lei n® 7.783/1989 — que regulamenta 0s servi¢os essenciais e inadiaveis a comunidade —
até a publicacdo da legislagdo posterior.

Conquanto isso, os militares, apesar de servidores publicos em sentido amplo, foram
proibidos de exercer o direito de greve, consoante ordem expressa do artigo 142, inciso 1V, da
CFRB/1988.

A partir de entdo, surge a necessidade de se estudar a seguinte questdo, ponto central
desta pesquisa: quando da supressdo do direito de greve aos cidaddos militares, o legislador
exorbitou os limites de sua atuacdo, ja que suprimiu o nudcleo essencial de direitos
fundamentais basilares no Estado Democratico de Direito?

Como solucdo ao problema de pesquisa, tornou-se necessario lancar questdes
norteadoras, visando alcancar as metas preestabelecidas, das quais se destacam: (1) Como se
exercita a cidadania na plenitude de acepg¢éo do termo? (2) O fato de os direitos fundamentais
ndo serem absolutos autoriza a supressao integral da prépria esséncia deles? (3) Quais 0s
limites da atuacdo do poder legiferante? (4) Os valores constitucionais inerentes ao ser
humano podem ser desconsiderados pelo legislador quando da colisdo entre direitos
fundamentais? (5) A inviabilidade do movimento paredista pelo cidaddo militar o coloca em
condicdo diversa na sociedade a ponto de legitimar a inobservancia dos principios da

igualdade e da dignidade da pessoa humana?



Descrever 0 percurso a ser seguido por uma pesquisa € sempre um desafio imposto
ao pesquisador, que deve, sempre, estar atento as nuances gque circundam toda a conjuntura
tedrica-metodoldgica, com o objetivo de, ao final, atingir as metas pré-definidas.

Assim, optou-se pela escolha do método dialético, haja vista que ao analisar a
vedacdo constitucional do direito de greve aos policiais militares, bem como a restricédo dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, esta-se diante de um processo
dindmico que se modifica constantemente e que merece ser apreciado com base em limites
impostos a atuacdo do legislador.

A referida concepgdo converge com a proposta da pesquisa em comento, que tem
como objetivo geral estudar o fato de que a proibicdo imposta aos policiais militares quanto
ao exercicio do direito de greve exauriu por si S0 a esséncia dos direitos fundamentais
consubstanciados nos principios ora destacados, os quais sao inerentes a condi¢do de cidadao
que aqueles exercem na sociedade.

De igual modo, é imprescindivel examinar o ndo cabimento da supressao total dos
supracitados direitos fundamentais, ja que isso coloca o policial militar em situacdo que
impede o exercicio da cidadania plena no universo social, motivo pelo qual foi necessario
seguir critérios da pesquisa descritiva, buscando, a partir da doutrina, legislacdo e
entendimentos jurisprudenciais, descrever teorias e fatos, além de explica-los segundo suas
semelhancas e diferencas.

Tangente a natureza da abordagem, a perquiricdo € qualitativa, a qual traduz resultados
através de percepcdes e andlises, inexistindo uma formula pré-definida na orientacdo da
pesquisa, cabendo tal funcdo a cada investigador.

Destarte, a partir de pesquisa bibliografica colhida por meio da selecdo, analise e
descricdo de fontes como a legislacéo pertinente ao tema — de onde se destacam a CRFB/1988
e a Lei n°® 7.783/1989 —, além de artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses de
doutorado, disponiveis em acervo pessoal e na internet.

Convém consignar que este trabalho de pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar as
discussbes sobre a tematica, mas contribuir para o (re)pensar da supressdo total do exercicio
do direito de greve pelos policiais militares, uma vez que, enquanto cidadaos que sdo, ndo
pode lhes ser tolhido o direito fundamental a dignidade da pessoa humana e a igualdade aos
demais integrantes da sociedade e servidores publicos.

Para melhor compreenséo desta proposta de pesquisa, 0 presente artigo foi pensado e

organizado em trés topicos, além da introducdo, analise e discussdo de resultados e conclusao.



O primeiro topico recebeu o titulo de “Estado Democratico de Direito ¢ Cidadania” e
abordou o resultado da juncéo dos principios do Estado de Direito e do Estado Democratico.
Alicercado nisso, surge o direito a cidadania como pressuposto da participacdo efetiva no
contexto social e, na mesma senda, a seguranca publica como questdo necessaria ao alcance
de uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria.

J& no segundo topico intitulado “Balizamento da Principiologia Constitucional”, foi
estudada a existéncia de meta-normas no ordenamento juridico, a saber: principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade, os quais devem ser observadas e, ainda que
relativizados, ndo podem ser extirpados totalmente pelo Estado, uma vez que séo inerentes a
todos os cidadaos brasileiros.

Finalmente, o terceiro e Ultimo tépico discorreu sobre o “Direito de greve e o cidaddo
militar na Constituigdo de 1988 e, ap6s uma analise acerca da historicidade do movimento
paredista e suas bases normativas nos servicos publicos, demonstrou que a inviabilidade do
exercicio de greve nos pilares castrenses esta em dissonancia com o Estado Democratico de

Direito, ja que fere direitos fundamentais do policial militar.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Estado Democratico de Direito e Cidadania

O Estado Democrético de Direito, perante a tradicdo alema, é conhecido como Estado
Constitucional, j& que é evidente a submisséo total & Constitui¢do, tanto do povo, quanto dos
préprios governantes.

A ideia sustentada é de que o Estado Democratico de Direito seria o resultado da unido
de dois principios fundamentais, a saber: Estado de Direito e Estado Democratico. Contudo,
prevalece o entendimento de que a conjugacdo destes dogmas, apesar da redundancia
gramatical, cria um verdadeiro paradigma entre o Estado e o Direito.>

Nada obstante as diferencas semanticas dos termos, for¢oso se faz reconhecer que 0s
conceitos se completam entre si para estabelecer certa relagdo de prioridade entre o Estado de
Direito e a Democracia enquanto soberania popular, formando, assim, o Estado Democréatico

de Direito.

2 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p.
288.



Fernandes (2013, p. 288) leciona:

Na realidade, o Estado Democratico de Direito € muito mais que um
principio, configurando-se em verdadeiro paradigma — isto é, pano de fundo
de siléncio — que compbe e dota de sentido as préaticas juridicas
contemporéaneas. Vem representando, principalmente, uma vertente distinta
dos paradigmas anteriores do Estado Liberal e do Estado Social. Aqui a
concepgéo de direito ndo se limita a um mero formalismo como no primeiro
paradigma, nem descamba para uma materializagdo totalizando como no
segundo. A perspectiva assumida pelo direito caminha para a
procedimentalizagdo, e por isso mesmo, a ideia de democracia ndo é ideal,
mas configurando-se pela existéncia de procedimentos ao longo de todo o
processo decisorio estatal, permitindo e sendo poroso a participacdo dos
atingidos, ou seja, da sociedade.?

Admite-se, portanto, que o Brasil é Estado Democratico de Direito, haja vista que a
limitacdo do exercicio politico estd presente em sua ordem juridica, poder politico que esta
subordinado pela soberania popular.

Nesse sentido, segundo Pedro Lenza (2015)%, “A Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito” e, partindo de tal premissa, ¢ de se concluir
que dito posicionamento fora extraido do pardgrafo Gnico do artigo 1°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé que “todo poder emana do povo”,
estabelecendo dessa forma o chamado principio democratico.

A partir dos paradigmas ja delineados anteriormente, cabe consignar que, ao longo da
Historia, surge a necessidade de a sociedade civil se organizar numa perspectiva sobejamente
inclusiva, permitindo a ideia de um dialogo construtivo entre o Estado e povo, onde este
comeca a ganhar o papel de titular/destinatario ao que antes parecia uma utopia a participacao
democrética.

A etimologia do termo cidadania advém do latim civitas, que significa cidade, tendo a
referida expressao sido utilizada na Roma antiga para indicar a situacao politica e os direitos
que a pessoa podia exercer.

Dallari (1998, p. 14) entende que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da& a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem ndo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da

% Ibidem.
4 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 19. ed. rev., atual. e ampliada. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 2128.



tomada de decisdes, ficando numa posi¢do de inferioridade dentro do grupo
social.®

Cedigo é que a acepgdo da palavra “cidadania” ndo se resume ao exercicio dos direitos
politicos, possuindo uma nitida faceta multiconceitual, uma vez que vai muito além da
condicgéo de cidadao.

A par de tais consideragdes, forcoso sustentar que, na visdo abrangente do assunto,
cidadania engloba ndo somente os direitos politicos, como também os direitos e deveres
fundamentais, 0 que pode ser constatado tanto no plano nacional com o advento da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quanto no plano internacional através dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos que permitem mais conquistas aos cidaddos e
sedimentam ainda mais a ideia de democracia.

Em seu estudo, Covre (2001, p. 72-75) assevera que:

A categoria cidadania, como tento distingui-la, depende da acdo dos sujeitos
e dos grupos béasicos em conflito, e também das condi¢des globais da
sociedade. No decorrer da histdria, tivemos em nossos modelos de
desenvolvimento posturas que enfatizaram ora 0s sujeitos, ora as estruturas e
seus proprios mecanismos, como agentes da historia. A categoria cidadania
permite avancar no pressuposto dialético marxista: os homens fazem
Historia, segundo determinadas circunstancias estruturais - o que significa
ndo pender nem para 0s sujeitos, nem para as estruturas. Nisso reside a
possibilidade de fazer a ligacdo entre 0s desejos e as necessidades dos
homens, enquanto individuos (subjetividades) e enquanto sujeitos grupais no
bairro, nas fabricas, sindicatos, partidos, até chegar ao ambito global da
sociedade.®

Dessa forma, apesar das constantes alteracdes sociais as quais somos submetidos,
impende registrar que dispomos de legitimos instrumentos para assegurar a democracia
participativa, restando evidente que o conceito de cidadania deve ser utilizado inclusive como
estratégia para se alcancar uma sociedade melhor mediante a observancia de um pressuposto
basico, que seria a luta dos sujeitos por seus direitos, que devem praticar cidadania na fabrica,
no sindicato, no partido, no bairro, na escola, na empresa, na familia, na favela, na rua, ou

seja, em qualquer lugar da sociedade, a fim de que o cotidiano se transforme historicamente.’

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. S&o Paulo: Moderna, 1998. p. 14.
® COVRE, Maria de Lourdes Manzili. O que é cidadania. S&o Paulo: Brasiliense, 2001. p. 72-75.
7 Ibidem.



2.2 Balizamento da Principiologia Constitucional

A doutrina aponta que desde a China Imperial, mais precisamente no século IV a.C., j&
se adotava a ideia de que todo ser humano nascia com uma dignidade que lhe era propria,
atribuida por ato da divindade, tornando o homem um ser especial perante todos 0s outros
seres humanos, ndo podendo ser instrumentalizado, como explica Fernandes (2013).2

A igualdade, por outro lado, surge historicamente como uma prerrogativa
fundamental, um verdadeiro alicerce ao Estado Democratico de Direito, sendo hialino o liame
que a liga ao nacleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana, haja vista que ele
é reconhecido a todas as pessoas indistintamente.

Normativamente, foi a partir dos ideais humanistas e de liberdade do homem que o0s
Estados entdo comecaram a inserir os chamados direitos individuais no inicio do Século XX,
sendo a Carta da Organizacao das Nagdes Unidas (1945), a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem (1948), a Constituicdo Italiana (1948) e a Lei Fundamental da Republica Federal
Alema (1949) os primeiros diplomas responsaveis pela proclamacdo dos postulados da
dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Na atualidade, dispostos no ordenamento constitucional como, respectivamente,
fundamento da Republica Federativa do Brasil e direito fundamental, os principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade sdo basilares aos brasileiros natos e naturalizados,
inclusive aos estrangeiros nio residentes neste pais®. S&o conceitos, portanto, dotados de
universalidade, de um valor supremo que antecede o proprio texto constitucional.

Neste interim, a teoria de Robert Alexy (2008)*° traz a famosa definicéo de principios,
que recebem o nome de “mandamentos de otimizagdo!! exigindo que algo seja aplicado na

maior e melhor medida possivel, dentro, claro, da casuistica que se apresentar.

8 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p.
297.

9 SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacdes a constitui¢do de 1988: aspectos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense,
1989. p. 198.

10" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 86. Este, por sua vez, assevera que os mandados de otimizagdo “[...] estdo caracterizados
pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus e que a medida devida de seu cumprimento ndo
somente depende das possibilidades reais sendo também das juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras opostos”. Assim, em poucas palavras, pode-se afirmar que os mandados de
otimizagdo imp&em uma ideia que serve para guiar uma argumentacdo em um determinado sentido.

11 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
357, nota 23. Na obra em comento, o0 autor se refere a expresséo mandados de otimizagdo (principios) e
mandados de definigéo (regras).



A par disso, é evidente a necessidade de uma ponderacdo de valores na analise
casuistica, a fim de se alcancar uma conclusdo razoavel deles e evitar, com isso, a restricdo
total e discriminatoria de direitos, mormente em se considerando que tais valores sao
inerentes a condicdo de pessoa humana, independentemente da posicdo em que se
encontrarem na sociedade.

Nesse espeque, a perspicacia contemporanea dos direitos fundamentais remete a uma
leitura relativista, surgindo, portanto, a compreensdo de que ndo sdo elementos absolutos
perante a ordem juridica, haja vista a auséncia de hierarquia constitucional.

Isso porque a posicdo topogréfica que os direitos fundamentais ocupam no texto
normativo ndo da azo a qualquer entendimento de superioridade entre eles.

E nesse cenario, que surge a “Teoria dos Limites dos Limites” para assegurar que, com
as escusas a redundancia da expressdo, dita limitagdo sobre limitagdes. Os chamados “limites
imanentes” ou “limites dos limites” balizam a atuagdo do legislador quando este restringe
direitos fundamentais, estabelecendo, desse modo, parametros para que a pratica seja
proporcional e, via de consequéncia, constitucional.

Desta maneira, primordialmente se mostra indubitavel a necessidade de preservacao
do nucleo essencial que envolve diretamente os direitos fundamentais, além da manutengéo da
dignidade da pessoa humana, que ndo pode ser abalada.

Sobre o tema em voga, Canotilho (2003. p. 454) faz uma prestigiada ressalva:

Aqui, hd uma distingdo importante, pois, observamos na doutrina, a teoria
absoluta do nucleo (contedo) essencial e a teoria relativa sobre o nucleo
(contetido) essencial. Nestes termos, a teoria absoluta advoga que o nucleo
essencial independe de contextualizacdo, sendo, portanto, predeterminado
(pré-definido) de forma absoluta e inquestiondvel (para o legislador ou
administrador). Ja a teoria relativa trabalha com uma nogdo mais flexivel de
que o nlcleo essencial deve ser definido caso a caso, tendo em vista as
situacdes concretas, bem como o objetivo a ser visado pela norma de caréater
restritivo.'?

Deduz-se que, assim como os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, inclusive o
meta-principio da dignidade humana, a atuacdo legiferante também ndo possui amplitude
desarrazoada, motivo porque se mostra imprescindivel observar os critérios acima destacados

no intuito de combater uma limitacao arbitraria.

2. CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 454.



2.3 Direito de greve e o cidaddo militar na Constituicio de 1988

Havia uma praca em Paris, conhecida como Place de Gréve por ser um local onde
acumulavam-se gravetos [dai surge o nome greve] trazidos pelo Rio Sena, na qual fora
edificado um porto para carga e descarga de mercadorias. Era ali onde os trabalhadores se
reuniam frequentemente para trocar experiéncias, manifestar seu descontentamento com as
condi¢cbes de trabalho que lhes eram impostas ou, ainda, para protestar e estabelecer
estratégias de pressdo contra o patronato.

Assim, “Quando perguntavam onde estavam os empregados, a resposta era imediata:
eles estdo em Greve!” (MARTINEZ, 2016, p. 915)*® Foi a partir de entdo que o afastamento
das atividades laborativas para reivindicar melhorias para a classe proletariada e obter
propostas dos empregadores passou a ser entendida como “greve”, palavra francesa esta que
foi adotada pelo direito brasileiro, apesar de outros paises terem optado por vocabulos
diferentes.

Nada obstante, antes de toda essa primitiva organizacéo, as paralisacdes laborais eram
esparsas e isoladas, sendo corriqueiramente entendidas como unides conspiratérias e, por isso,
muitas vezes se materializavam na ideia de coalizdo, impondo-se aos empregados um
juramento de obediéncia aos superiores, ajuda mutua, submissdo as praticas religiosas e a
defesa dos interesses comuns.

Apesar de todo o arcabougo legislativo, as coalizOes operarias continuaram a ser
praticadas, conduzindo o Estado ao entendimento de que a melhor alternativa seria

No Brasil, foi com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que o direito de greve fora
finalmente assegurado tanto no setor privado, quanto para os servidores publicos civis, muito

embora vedasse aos militares e integrantes das Forcas Armadas. Veja-se:

A Constituicdo de 1988 assegura o direito de greve, devendo 0s
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender (art. 9°). A lei ir& determinar as atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade (8 1°). Os abusos cometidos irdo sujeitar 0s responsaveis as
determinac@es da lei (8 2°). Os servidores publicos podem exercer o direito
de greve, nos termos e nos limites definidos em lei especifica (art. 37, VII).

[.J%

13 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacfes individuais, sindicais e coletivas de
trabalho. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 915.
14 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 820.



Em razdo as diversas paralisacdes que vinham ocorrendo, fora editada a Medida
Provisoria n® 50, de 1989, tratando do exercicio desse direito no que dizia respeito as
atividades essenciais, e, por nao ter sido convertida em lei, adveio a Medida Provisoria n° 59,
que originou a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, a qual, por sua vez, revogou a Lei n°
4.330 e o Decreto-lei n® 1.632.

Nesse toar, na seara da categoria dos servidores publicos, convém pontuar que a
primeira classificacdo diz respeito a divisdo entre as fungdes publicas: civil e militar, sendo a
Constituicdo Federal de 1988 a responsavel por essa divisdo, que traca normas especificas
para cada um deles.

O sistema introduzido pela Emenda Constitucional n® 18/1998 substituiu a expresséo
“servidores civis” por “servidores publicos”, conforme artigo 42 e seus paragrafos, da
CF/1988, e eliminou “servidores publicos militares” para dar lugar ao vocabulo “Militares dos
Estados, Distrito Federal e Territérios”, inserindo neste rol os militares federais das Forcas
Armadas, integrantes da Unido Federal, como se vislumbra do artigo 142, § 3°, do citado texto
normativo.

A interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais citados, além dos artigos
144, caput e paragrafo 9° 37, inciso X, e 39, paragrafo 4° da Carta Magna guia a
compreensdo de que os militares também se enquadram no conceito de servidores publicos,

mas de maneira latu sensu, como ensina Carvalho Filho (2015. p. 618) a seguir:

[...] o certo é que, em ultima andlise, todos sdo servidores publicos latu
sensu, embora diversos 0s estatutos juridicos reguladores, e isso porque,
vinculados por relacdo de trabalho subordinado as pessoas federativas,
percebem remuneracdo como contraprestacdo pela atividade que
desempenham. Por tal motivo, parece-nos correta a expressdo “servidores
militares”.1®

Superada essa classificacdo, registre-se que o artigo 142, inciso 1V, da CF/1988,
dispde que a sindicalizacdo e a greve sdo proibidas ao servidor pablico militar, aqui incluidos
os integrantes das For¢as Armadas, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
dos Estados, Territorios e Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre o assunto, a ver:

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.
618.



Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve. Essa é
a regra. Ocorre, contudo, que entre 0s servigos publicos ha alguns que a
coesdo social impbe sejam prestados plenamente, em sua totalidade.
Atividades das quais dependam a manutencdo da ordem publica e a
seguranca publica, a administracdo da Justica — onde as carreiras de Estado,
cujos membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exagdo
tributaria — e a saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores
alcangados por esse direito. Servicos publicos desenvolvidos por grupos
armados: as atividades desenvolvidas pela policia civil sdo analogas, para
esse efeito, as dos militares, em relacdo aos quais a Constituicdo
expressamente proibe a greve (art. 142, § 3°, IV). [Rcl 6.568, Rel. Min. Eros
Grau, j. 21-5-2009, P, DJE de 25-9-2009.] Rcl 11.246 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 27-2-2014, P, DJE de 2-4-2014.%¢

Segundo a melhor doutrina, tal proibicdo se justifica nos pilares principais da classe

castrense — hierarquia e disciplina —, os quais requerem a aplicacdo de tratamento diverso das

demais categorias profissionais. Nesse toar, Alves-Marreiros (2020) entende que “a

preservacao da hierarquia e disciplina € essencial as liberdades e a democracia ja que séo elas

que permitem manter o braco armado do Estado sob o controle do poder civil e a ele

subordinado”.

Entrementes, a critica sobre tal ponto é registrada no sentido de que tais valores nao

poderiam se sobrepor aos direitos e garantias fundamentais do cidadao militar. Nesse sentido:

[...] ndo pode a rigidez dos principios de hierarquia e disciplina
sobrepujarem o0s principios de direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na propria Carta Magna. Afinal, o policial militar ndo perde
sua cidadania ao tornar-se Militar, consequentemente ndo pode ter seu
direito fundamental relativizado em funcéo do direito fundamental de outrem
(REZENDE E PAULA, 2022, p. 07)%

Isso porque o direito de greve tem uma estreita correlagdo com o real significado de

“cidadania”, a qual somente pode existir em sua plenitude se houver a pratica da

reivindicagdo, da apropriacdo de espacos, da luta para fazer valer os direitos do cidadao.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e o Supremo. Legislacdo anotada. Disponivel em:
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nos ultimos anos, varios movimentos de natureza paredista vém sendo deflagrados
pela classe militar, causando diversos problemas para todos os envolvidos, sobretudo a
sociedade. Em que pese, hoje, ainda seja, de fato, algo proibido, a intencdo desse trabalho &,
justamente, trazer a tona essa tematica e tentar levar a reflexdo sobre uma possivel mudanca
desse quadro.
Nesse sentido, ja decidiu a Suprema Corte e ampliou, inclusive, tal restricdo, a todas
as carreiras de seguranca publica, consoante ja explanado no topico anterior, a saber:

1. A atividade policial é carreira de Estado imprescindivel a manutencdo da
normalidade democrética, sendo impossivel sua complementagdo ou
substituicdo pela atividade privada. A carreira policial é o braco armado do
Estado, responsavel pela garantia da seguranga interna, ordem publica e paz
social. E o Estado ndo faz greve. O Estado em greve é anarquico. A
Constituicdo Federal n8o permite. 2. Aparente colisdo de direitos.
Prevaléncia do interesse publico e social na manutencdo da seguranca
interna, da ordem publica e da paz social sobre o interesse individual de
determinada categoria de servidores publicos. Impossibilidade absoluta do
exercicio do direito de greve as carreiras policiais. Interpretacéo teleoldgica
do texto constitucional, em especial dos artigos 9°, § 1°, 37, VIl e 144,
3.Recurso provido, com afirmacdo de tese de repercussao geral: “1 - O
exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na
area de seguranca publica. 2 - E obrigatoria a participacdo do Poder Publico
em mediacdo instaurada pelos drgdos classistas das carreiras de seguranca
publica, nos termos do art. 165 do Codigo de Processo Civil, para
vocalizagdo dos interesses da categoria. (ARE 654432, Relator(a): EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em  05/04/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 08-06-2018
PUBLIC 11-06-2018).8

Nessa mesma linha de inteleccdo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Federal n° 12.505/2011, com redacéo alterada pela
Lei n° 13.293/2016, que concedia anistia aos policiais e bombeiros militares que participaram
de movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e condi¢fes de trabalho, a

saber:

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e o Supremo. Legislacio anotada. Disponivel em:
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E formalmente inconstitucional norma federal que concede anistia a policiais
e bombeiros militares estaduais por infraces disciplinares decorrentes da
participacdo em movimentos reivindicatdrios por melhorias de vencimentos
e de condigdes de trabalho. STF. Plenario. ADI 4869/DF, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julgado em 27/5/2022 (Info 1056).%°

Em seu voto, a Eminente Ministra Carmen LUcia asseverou que:

[...] Ocorre, no entanto, que na oportunidade, mencionei minha preocupacédo
com a possivel utilizacdo de leis como estas como forma de burlar a
proibicdo constitucional de greve por servidores publicos que exercem
atividades relacionadas a manutencdo da ordem publica e a seguranca
publica. Isso porque entendo haver uma norma implicita na Constitui¢do
Federal que proibe atos de qualquer dos poderes que acabem por permitir a
greve a estes servidores que, em razdo da essencialidade de suas funcdes,
nado receberam da Constituicdo tal direito.

Por esse motivo, mencionei a necessidade deste Tribunal vir a reanalisar a
possibilidade de leis de anistia a servidores grevistas, quando a anistia em si
puder configurar um desvio de poder. Ou seja, se a Constituicdo e a
jurisprudéncia do STF proibem determinados agentes de fazerem greve, e
eles fazem, e posteriormente terminam por serem anistiados, acaba-se por
burlar a norma constitucional proibitiva, acarretando desvio de finalidade no
ato de anistia. (...)".

Percebe-se, portanto, que a severidade da norma proibitiva esta amparada no fato de
que os agentes de seguranca publica sdo os responsaveis para que o status de bem-estar social
permaneca e, para tanto, qualquer norma ou interpretacdo que flexibilize essa diretriz, sera
inconstitucional.

Entrementes, com a devida vénia ao entendimento esposado pela Suprema Corte, é
importante frisar que ndo pode a rigidez ou interpretacdo de uma norma sobrepujar 0s
principios e garantias fundamentais estabelecidos na propria carta magna. Afinal de contas, a
investidura no cargo n&o obriga o militar a aceitar permanentemente as condigdes de trabalho
que lhes sdo impostas de forma absoluta, sem poder reivindicar por melhorias sociais, até
mesmo porque a vida em sociedade esta submetida a constantes mudancas e ndo pode se
sujeitar a uma perpetuacdo evidentemente prejudicial a classe castrense.

Muito embora o debate sobre esse tema ainda seja polémico, ndo tendo o estudo em
questdo o conddo de exauri-lo, torna-se necessario o aprofundamento acerca das
possibilidades de mudanca do atual paradigma, sendo, desta feita, um estudo de extrema

relevancia social.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e 0 Supremo. Legislacdo anotada. Disponivel em:
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente trabalho de pesquisa se propds a analisar o itinerario da relativizacdo dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade ao tratar da proibicdo do exercicio
do direito de greve pelo cidaddo militar.

Para tanto, foi imprescindivel a busca das respostas estabelecidas na elaboracdo da
pesquisa, a saber: (1) Como se exercita a cidadania na plenitude de acepc¢éo do termo? (2) O
fato de os direitos fundamentais ndo serem absolutos autoriza a supresséo integral da propria
esséncia deles? (3) Quais os limites da atuacdo do poder legiferante? (4) Os valores
constitucionais inerentes a pessoa humana podem ser desconsiderados pelo legislador quando
da colisdo entre direitos fundamentais? (5) A inviabilidade do movimento paredista pelo
cidaddo militar o coloca em condicdo diversa na sociedade a ponto de legitimar a
inobservancia dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana?

Ao ser investido na carreira, o cidaddo policial ndo renuncia as garantias
constitucionais que Ihes sdo inerentes enquanto pessoa humana que é. Em verdade, o servidor
publico militar continua ostentando todos os direitos fundamentais que detinham antes mesmo
de ser investidos no servigo publico militar.

A previsdo constitucional estampada no artigo 142, inciso 1V, da CRFB/88, demonstra
que o legislador, ao proibir o exercicio do direito de greve ao militar exauriu por completo o
nucleo essencial dos direitos fundamentais da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
submetendo o policial militar a impossibilidade de reivindicar direitos relativos ao exercicio
do trabalho, revelando um verdadeiro quadro de instabilidade de direitos sociais.

Sob essa perspectiva, o Estado ndo esta garantindo o minimo existencial aos
integrantes da classe castrense, tampouco a universalidade e coeréncia que deve haver no
Estado Democrético de Direito, ja que excluiu o préprio nicleo essencial que existe nesses
direitos inseridos no ordenamento juridico por obra do Poder Constituinte Originario.

E indubitavel, portanto, a necessidade de uma reforma legislativa, no que tange a
edicdo de uma Emenda Constitucional, a fim de excluir a proibicdo em tela, permitindo aos
policiais militares a reivindicacdo dos seus direitos através do movimento paredista, desde
que, obviamente, seja assegurado o contingente minimo para viabilizar a seguranca publica,
além de outras condi¢Bes que poderiam ser discutidas e pensadas, a fim de continuar
garantindo a ordem publica social.

Com a mudanca do atual quadro, conferindo a classe castrense o exercicio do direito

de greve, dentro, claro, dos seus limites, € inegavel que o militar sera considerado cidaddo na



sua plenitude do termo e, somente assim, serd assegurada a observancia dos principios
basilares do Direito, tudo para fins de extirpar uma proibicdo ultrapassada e desarrazoada

existente no ordenamento juridico brasileiro.
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