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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo discutir as problematicas relacionadas a auséncia
de normatividade no tocante as fun¢des das Policias Militares em nosso ordenamento
juridico, com o intuito de demonstrar que atualmente hd uma deficiéncia normativa na
regulamentacdo da atividade Policial Militar, de suas fungdes, ¢ dos meios de
consecucdo das suas finalidades constitucionais genericamente dispostas. Essa omissdo
normativa gera inseguranga juridica no exercicio do mister dessas instituicdes, cujas
acdes sdo constantemente revisadas e redirecionadas pelo poder judicidrio, a quem cabe
suprir as lacunas deixadas pela falta de legislagdo sobre o tema. Através dessa analise,
buscar-se-4 definir qual ¢ a atual funcdo dessa instituicdo de seguranca em nosso
ordenamento constitucional. ,Nesse sentido, o trabalho objetiva demonstrar falhas e
propor solucdes para a busca de um novo sistema pautado na legalidade, em que as
acoes das institui¢des de seguranca publica, mormente as das Policias Militares, sejam
exercidas de maneira harmonica, integrada e dentro de um espeque legislativo que traga
seguranga juridica aos seus aplicadores, possibilitando que as Policias Militares
exercam funcdes que garantam maior eficiéncia na consecu¢do de suas finalidades
constitucionalmente previstas.

Palavras-chave: Func¢ao da Policia Militar. Atribuicdes da Policia Militar.
Regulamentacdo. Divisdo da Persecucao Penal. Seguranca Juridica na atuagao policial.
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1. INTRODUCAO

Para a constru¢do do presente trabalho foi utilizada a metodologia de pesquisa
exploratdria e bibliografica. A pesquisa bibliografica se utiliza da contribuicdo de diversos
autores acerca de um assunto especifico em busca da realizagdo de uma analise critica sobre
um determinado tema. Ja a pesquisa exploratoria, tem o intuito de dar ao pesquisador maior
aprofundamento acerca do tema, de modo a ampliar o seu conhecimento e dar azo a uma
visdo mais critica sobre o objeto de pesquisa. Desse modo, o presente trabalho foi
desenvolvido através da reunido bibliografica de autores que opinaram e discutiram sobre a
tematica em verdadeira conjuncdo com uma visdo exploratoria e sistematica da legislacao de
regéncia no pais, das legislagdes correlatas em instituicdes do exterior e dos projetos de lei

relacionados ao tema.

A abordagem do tema intui discutir e analisar as func¢des exercidas pelas Policias
Militares, as consequéncias da falta de regulamentacdo acerca de suas atribui¢cdes e as

possiveis solugdes desses problemas.

A constitui¢do federal de 1988 inaugurou uma nova ordem juridica em nosso pais,
reorganizando o estado, fixando direitos, objetivos sociais e estabelecendo principios basilares

a serem seguidos por toda sociedade.

O contexto do surgimento da nova carta magna esta relacionado com o fim do dominio
dos governos militares que estiveram no poder durante as décadas de 60, 70 e 80, e da
consequente ruptura com a ordem social até entdo vigente . A constitui¢do anterior denotava
desproporcional protagonismo politico ao poder executivo e as Forcas Armadas, cujos
membros interferiram nos assuntos e nas institui¢des de seguranga publica, sob o pretexto da

necessidade de através delas garantir a seguranca nacional.

Prova dessa predile¢do do antigo regime as Forgas Armadas verifica-se na simples
auséncia de titulo atribuido as instituigdes de seguranca publica naquela carta, que tinha em

seu lugar um destinado a seguranga nacional, sem muita similitude com o que temos hoje?.

Contudo, embora tenha destacado os 6rgaos de seguranga publica, bem diferenciando-
os daqueles destinados a seguranca externa, a novel constituicdo da reptblica, constantemente
analitica em suas disposi¢des, mostrou-se sucinta no que tange a fixa¢do das atribuigdes

dessas instituigoes.

2 Constitui¢do Federal de 1969, disponivel em: Emcl (planalto.gov.br)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm

Ela apenas definiu, em linhas gerais, os componentes desse sistema de seguranca
interna, dispondo de maneira genérica sobre suas missdes ¢ atribui¢des, dando liberdade para
que o legislador infraconstitucional esmiugasse suas fungdes para a melhor concretizacao de

suas finalidades.

As Policias Militares, instituigdes seculares, presentes em todos os estados da federagao,
a CF/88 atribuiu o exercicio da policia ostensiva e a preservaciao da ordem publica, conforme

o seu artigo 144, §5°, in litteris:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas ¢ do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.?

Quanto ao exercicio da fung@o de policia ostensiva referido no dispositivo, entende-se
que tal mister refere-se ao policiamento exercido no dia a dia de cidades, regides rurais e até
nos rincdes mais afastados de nossa sociedade, através de agentes estatais devidamente
uniformizados e identificados de modo a demonstrar que exercem suas fun¢des em nome do

estado e, por conseguinte, de toda a coletividade.

Outros doutrinadores* definem policiamento ostensivo como o modo de atuar do
proprio Poder de Policia, sendo portanto “a atividade do estado consistente em limitar o
exercicio de direitos individuais em prol da consecugdo de interesses coletivos”, no caso,

referentes a seguranca publica.

Poder de Policia este que ¢ subdividido pela doutrina em ordem de policia,

consentimento de policia, fiscalizagdo de policia e sanc¢do de policia.

A ordem de policia refere-se ao poder-dever do estado, através de seus agentes de
policia, coagir os jurisdiscionados a cumprir a lei ou a deixar de descumpri-la, através de

medidas coercitivas ou autoexecutorias, com o intuito de atingir uma finalidade publica.

3 Art. 144, da Constituigdo Federal de 1988, disponivel em: Constitui¢do (planalto.gov.br)
4 GRECO, 2019, pag. 04.
5> CARVALHO, 2019, pag. 137.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Consentimento de policia esta vinculado a permissdo, autorizagdo ou licenca do poder
publico para o exercicio de certa atividade ou para a realizacdo de uma agao por um particular,

que devera ser pautada em uma disposicao legal.

Fiscalizacao de policia refere-se a tarefa constantemente atribuida aos agentes de policia
estatais de verificar se os particulares sob a jurisdi¢do do estado estdo bem cumprindo as leis,

constatando se presentes atos ilicitos e abusos de direito que possam prejudicar a coletividade.

Por fim, san¢do de policia ¢ o ato de punir aquele que descumpre uma norma legal que

define uma obrigacdo ativa, passiva ou um dever de nao-fazer.

Nota-se que a atuacdo da Policia Militar bem se enquadra no conceito genérico de Poder
de Policia definido pela doutrina, uma vez que funciona como verdadeira fiscal de condutas
ao coibir o exercicio abusivo de direitos individuais que possam prejudicar interesses e
direitos coletivos, € ao promover a punicao daqueles que cometem atos ilicitos que acarretam

prejuizo a ordem social e a seguranca publica.

Destaca-se, no entanto, que no direito brasileiro ¢ escassa a definicao legal do que € o
poder de policia. Ao revés do ideal, apenas o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional trds um

conceito razoavel do poder de policia, quando dispdes o seguinte:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo o6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem

abuso ou desvio de poder.

Embora bem defina esse instituto em ambitos gerais, esta pesquisa busca defender que
se faz necessdrio uma definicdo do poder de policia aplicada a seguranca publica, com a
regulacdo efetiva dos poderes, deveres e fungdes a serem atribuidas ao agente de seguranca

publica incumbido de exercer tal mister.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-31-66.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-31-66.htm

Tal defini¢do ¢ salutar para a melhor prestagao do servigo e para a garantia da seguranca
juridica tanto aos que serdo objetos do império do poder de policia, quanto para aqueles que

terdo o munus de exercé-lo.

A outra parte da atribui¢do constitucional conferida as Policias Militares, a de promover

a preservagao da Ordem Publica, consegue ser ainda mais genérica e de dificil mitigacao.

Preservar, nesse contexto, pode ser entendido inicialmente como o ato de manter intacto
e protegido o estado de ordem e tranquilidade sociais. Contudo, se este ndo se verificar em
determinada situacdo, também pode-se concluir que esse termo englobard o ato de

reestabelecer ou de instituir o0 mesmo.

Tratam-se de definigdes amplas que sem uma necessaria regulamentacao funcionam
como um verdadeiro cheque em branco normativo ou, ao revés, um obstaculo que dificulta o
exercicio da fun¢do policial militar em virtude da inseguranca juridica em sua aplicagdao

concreta.

O conceito de Ordem Publica propriamente dito ¢ outra questdo de ampla divergéncia
doutrinaria. H4 quem critique sua amplitude no processo penal por exemplo, cuja abstragdo de
seu conceito acaba gerando, para alguns, inseguranca no que tange ao cabimento da Prisdo

Preventiva®.

Para o objeto desta pesquisa, o conceito mais adequado a ser dado, embora destaca-se
ndo ser este o unico, ¢ o de que a Ordem Publica ¢ a “situacao de tranquilidade e normalidade
que o Estado assegura — ou deve assegurar — as instituicdes e a todos os membros da

sociedade” ( BARRETO, p. 138, 2019).

Esse conceito classico, o mais aceito entre os teéricos, torna extremamente ampla a
atribuicdo da Policia Militar quando basilada apenas no texto constitucional. Para alguns,
inclusive, essa amplitude daria a Policia Militar um papel de “coringa” da seguranca publica,
servindo como apoiador e/ou substituto das demais institui¢des, a exemplo do que Alvaro
Lazzarini preleciona:

“A competéncia ampla da Policia Militar na preservac¢do da ordem publica engloba,

inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgdos policiais, no caso da faléncia
operacional deles, a exemplo de suas greves e outras causas, que os tornem

6 SILVA ARAUJO, Guilherme, O conceito de ordem publica e sua utilizacdo como instrumento de controle
social, disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/o-conceito-de-ordem-publica-e-sua-utilizacao-
como-instrumento/


https://canalcienciascriminais.com.br/o-conceito-de-ordem-publica-e-sua-utilizacao-como-instrumento/
https://canalcienciascriminais.com.br/o-conceito-de-ordem-publica-e-sua-utilizacao-como-instrumento/

inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribui¢des, pois, a Policia
Militar ¢ verdadeira for¢a publica da sociedade. Bem por isso as Policias Militares
constituem o6rgdos de preservagdo de ordem publica e, especificamente, da
seguranca publica. A investigagdo policial militar preventiva, alids, ¢ a atribui¢do da
Policia Militar, conforme concluiu o E, TISP, pela sua 4* Camara Criminal, ao
referendar a missdo que o policial militar desenvolvia, em trajes civis, e que
culminou na prisdo de traficante de entorpecentes” (LAZZARINI, 2013).

Embora posi¢cdes como esta sejam frequentes, a auséncia de norma que efetivamente
legitime fungdes amplas as Policias Militares torna inviavel ou, ao menos, juridicamente

inseguro o exercicio de suas fungdes.

O dispositivo constitucional aludido pode ser caracterizado como uma norma
constitucional de eficacia limitada de principio institutivo, espécie normativa conceituada
como ‘“aquela através da qual o legislador constituinte traca esquemas gerais de estruturagao
e atribui¢des de orgdos, entidades ou institutos, para que o legislador ordinario os estruture em

definitivo, mediante lei™”.

A propria constituicdo exige, no § 7° do seu Artigo 144, que a legislagdo
infraconstitucional discipline a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, de modo a garantir a eficiéncia de suas atividades. Nesse sentido foi

editada a Lei n® 13.675/18, que trata do sistema tnico de seguranga publica®.

Porém, tal diploma ndo disciplina as fungdes e nem mesmo organiza as instituicdes de
seguranga publica, ndo cumprindo de maneira eficaz o mandamento constitucional, reserva-se
a fixar diretrizes e principios acerca da atuag¢@o conjunta e integrada dessas institui¢cdes, com
alto grau de abstracdo e sem resolver o problema de omissdo normativa, mormente

relacionado as Policias Militares.

Por ser norma de eficécia limitada, ¢ indispensavel que o legislador infraconstitucional
promova meios de complementar a sua for¢a normativa, através da regulamentagdo de

fungdes e da efetiva instituicdo do 6rgdo ou instituto previsto na carta maior.

Exemplo da necessidade de tal regulamentagdo verifica-se no que tange a Policia
Ferroviaria Federal, 6rgdo previsto na CF/88, mas inexistente no campo fatico, ou do exemplo
mais recente das policias penais, inclusive da policia penal federal, cuja regulamentagcdo vem
sendo amplamente exigida pelos servidores que compunham as carreiras de agentes

penitencidrios, para que seja dada real eficacia a novel institui¢do de seguranga publica.

'SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008
8 Sistema Unico de Seguranga Publica, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13675.htm



A falta de regulamentagdo das fungdes dessas instituicdes acabam dificultando o
exercicio legitimo de suas atribui¢des e quanto as Policias Militares o quadro ndo ¢ nada

diferente.

Atualmente, a nivel nacional, por ordem constitucional, apenas o Decreto-Lei 667/69
dispde sobre a organizagdo e sobre as atribui¢des das Policias Militares. Tal diploma legal foi
recepcionado pela magna carta como Lei Ordindria, atendendo ao mandamento do artigo 22,

inciso XXI, da CF/88, que atribui a Unido o dever de organizar essas institui¢des policiais.

Contudo, esta lei, editada durante o periodo em que o protagonismo das forcas armadas
era patente, reservou-se a basicamente repetir o que previu a constituicao federal no que tange
as atribuigdes das Policias Militares, e preocupou-se mais em por no cabresto do exército tais

instituigoes.

Prova disso € a literatura integral do artigo 3° do supramencionado diploma’, em que
todas as alineas que dispdem sobre as atribui¢cdes das Policias Militares de algum modo
mencionam as for¢as armadas ou dizem respeito & convocagdo daquelas instituigdes por estas,

em patente carater de submissao.

Na pratica, a auséncia de uma nova lei dispondo sobre a fun¢do das Policias Militares,
em consondncia com o novo regime democratico instalado pos constituicao de 1988, deixa o
agente policial em patente inseguranca juridica, pois lhe ¢ dada a missdo de preservar a ordem
social, sem que sejam fixados os pardmetros, os meios, os deveres e as medidas que deverdo

ser respeitadas para a consecucao desse objetivo.

Como paradigma, cabe citar o exemplo das Guardas Municipais, instituicdes que
tiveram sua regulamentacdo em 2014, quando a entdo presidente Dilma Rousseff editou a Lei

13.022, regulamentando as suas fungdes.

Do texto constitucional que enuncia que “Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas A protecdo de seus bens, servigos e instalacdes™ a referida lei, em seu
intento de concretizar a norma constitucional, estabeleceu dezoito fun¢des as guardas

municipais, as quais encontram-se enunciadas no art. 5° da referida lei.

Ora, sem querer rebaixar a importancia das Guardas Municipais, que encontram-se em

ampla ascensdo funcional, mas nao ¢ aceitavel que as Policias Militares, institui¢des mais que

° Decreto-Lei n° 667/60, disponivem em:Del0667 (planalto.gov.br).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0667.htm

essenciais a manutencdo da seguranga publica, ainda ndo tenham uma regulamentagdo pos-

constitucional adequada de suas funcdes.

Nao por outro motivo, o presente trabalho pretende demonstrar que existem proposigoes
legislativas e discussdes tanto no ambito doutrindrio como no congresso nacional sobre a
necessidade de serem melhor dispostas as fungdes, atribuigdes, poderes e deveres das Policias

Militares.

Ademais, objetiva fomentar a discussdo, levantando a importancia pratica dessa
regulamentacdo e propondo solugdes normativas que venham promover um melhor
desempenho da atuag@o policial militar, com legitimidade e seguranga juridicas preservadas

pela legislacdo patria.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O papel da Policia Militar na Seguranca Publica

O topico em questdo ¢ demasiadamente discutido na doutrina nacional. Muitos palpitam
acerca do que julgam ser o objetivo dessas instituicdes policiais militares ¢ a forma a qual

devem exercer seu munus para o bem maior da sociedade.

Alguns, enxergam de maneira ampla a competéncia da Policia Militar para a
preservacdo da Ordem Publica, extraindo diretamente do texto constitucional a interpretagao
de que tal atribuicdo engloba todas as outras que sdo especificada aos demais 6rgaos, sendo,
portanto, papel da Policia Militar agir como um verdadeiro complementador da seguranga
publica, auxiliando os demais 6rgaos em suas fungdes precipuas, enquanto desempenha o seu

mister maior de fiscal de condutas da sociedade.

Exemplo disso verifica-se nos ensinamentos de Rogério Greco, Procurador de Justica
aposentado e atualmente (2022) Secretario de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais,

que em seu livro “ Atividade Policial”, defende que:

A policia militar caberia o papel precipuo de, ostensivamente, prevenir a
pratica de futuras infragdes penais, com a finalidade de preservar a ordem
publica, o que ndo a impede, outrossim, de exercer também uma fungao
investigativa, que caberia, inicialmente, ¢ também de forma precipua, a
policia civil. Também ndo se descarta a possibilidade de a Policia Militar
exercer um papel auxiliar ao Poder Judiciario, o que na verdade ¢ muito
comum, a exemplo do que ocorre com frequéncia no Tribunal do Juri, onde a
escolta dos presos € por ela realizada.
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E verdade que tal entendimento ndo deriva de norma, até por isso que a presente
pesquisa pretende defender a necessidade de que tais atribuigdes, amplamente realizadas no
campo fatico pela policia militar, sejam devidamente regulamentadas, dando maior seguranca

juridica a atuacdo ja realizada pela Policia Militar.

Também ¢ possivel ver exemplo pratico desses posicionamentos na jurisprudéncia dos
tribunais superiores, como no julgado abaixo descrito, em que excepcionalmente a Policia
Militar realizou investigagdo policial sob a presidéncia do Ministério Publico.

Habeas Corpus. 2. Prisdio em flagrante. Dentncia. Crimes de rufianismo e
favorecimento da prostituigdo. 3. Interceptagdo telefonica realizada pela Policia
Militar. Nulidade. Ndo ocorréncia. 4. Medida executada nos termos da Lei 9.296/96
(requerimento do Ministério Publico e deferimento pelo Juizo competente).
Excepcionalidade do caso: suspeita de envolvimento de autoridades policiais da
delegacia local. 5. Ordem denegada.

(HC 96986, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em

15/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 13-09-2012 PUBLIC
14-09-2012)

Verifica-se que os ensinamentos do autor Alvaro Lazzarini foram bem aplicados nesse
julgamento, uma vez que, diante de uma situacdo excepcional em que a Policia Civil mostrou-
se impedida de realizar uma investigagdo, o Ministério Publico requisitou a Policia Militar a

execucao de medidas de natureza investigativa.

Nesse sentido, considerando que ao Ministério Publico também ¢é possivel a condugao
de investigagdes, verifica-se que j4 ndo ¢ tdo raro que este requisite as Policias Militares

diligéncias que antes eram exclusivamente desempenhadas pela Policia Civil.

Destaca-se a atuagdo da PMMG!? e da PMSC!!, que vém constantemente atuando em
parceria com os Ministérios Publicos de seu estado, utilizando-se de suas agéncias de

inteligéncia para promover a repressao qualificada em face de organizagdes criminosas.

Isso demonstra que, caso necessario, as Policias Militares possuem capacidade para o
desenvolvimento de ag¢des de inteligéncia e de investigacdo tendentes a responsabiliza¢do de

Ccriminosos.

Outra corrente defende que a fun¢do da policia militar, no que tange a preservacdo da
seguranga publica, ndo pode se resumir apenas a execugdo de policiamento reativo, ainda que

estratégico.

10 PMMG - Operacio integrada entre PMMG., PMESP e MP prende casal foragido da Justica
(policiamilitar.mg.gov.br)

1 Portal da Policia Militar de Santa Catarina - Noticias (pm.sc.gov.br)



https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/noticiaspoliciais/conteudo.action?conteudo=247050&tipoConteudo=noticia
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/noticiaspoliciais/conteudo.action?conteudo=247050&tipoConteudo=noticia
https://www.pm.sc.gov.br/noticias/operacao-conjunta-com-o-ministerio-publico-cumpre-mandados-judiciais
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Ela sustenta que a Policia Militar deve exercer verdadeiro papel de policia
administrativa de seguranga publica, ¢ deve utilizar de diversos meios para solucionar os

problemas que possam gerar situagdes de inseguranca publica.

Nesse sentido, pretende tornar a Policia Militar um o6rgdo com atribuigdes
administrativas amplas, que proporcione poderes suficientes para o exercicio do mister de
prevenir crimes. A preven¢ao de crimes ndo se resumiria apenas na presencga ostensiva de
policiais militares, mas na fiscalizagdo de condutas e solucdo prévia de qualquer problema,

ainda que pequeno, capaz de gerar situacdes de desordem no futuro.

Normalmente, tal visdo se alinha a filosofia de Policia Comunitaria, entendendo a
Policia Militar como um 6rgdo macro, com a missao de funcionar como um elo de ligacao

entre a comunidade e os demais 0rgdos estatais.

Visa também retornar ao conceito de Policia existente nos primordios das instituigdes
policiais, em que estas executavam muito mais que patrulhamentos e investigagdes, indo

muito além disso, abarcando func¢des hoje distribuidas a outras institui¢des do estado.

Exemplo de tal posicionamento verifica-se no livro “Sindrome da Rainha Vermelha”,

em que o autor, Marcos Rolim, defende uma Policia Militar mais presente nas comunidades, e

com poderes que vao além do policiamento reativo comum. Em certo trecho, ao realizar uma

critica a visao distorcida de que a tarefa da policia ¢ apenas a de combater o crime, o autor faz
a seguinte reflexao:

Quando da formagdo das primeiras estruturas profissionais de policiamento, ndo se

imaginava que a policia deveria ter com missdo exclusiva ou mesmo fundamental o

combate ao crime. Prevenir a ocorréncia de delitos e perseguir infratores eram

atividades que diziam respeito ao trabalho da policia tanto quanto atuar na

preservagdo da ordem, fiscalizar servigos publicos e privados, estabelecer regras de
convivéncia ou zelar pela “moral e os bons constumes”.

O autor critica a transformacdo que se deu nas policias, que em determinado momento
perderam o carater de Policia Administrativa do Estado e passaram a voltar-se apenas ao

combate reativo do crime.

Tais visOes precisam ser exploradas em uma nova redefini¢do do papel da Policia
Militar. O que a Policia Militar efetua na pratica deve ser levado em consideragdo no
momento em que suas atividades forem finalmente regulamentadas em alinho ao mandamento

constitucional.
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Mas também, deve-se fomentar uma ruptura do atual modelo reativo de policia, no
sentido de promover uma policia que tenha maiores poderes para exercer sua finalidade maior,
a de prevenir delitos. Para isso, como dito em alhures, ndo bastam homens fardados e armados
em algumas esquinas de nossas cidades, ¢ necessario desenvolver um trabalho que envolve
inteligéncia, racionalizacdo dos recursos e policiamento orientado a solu¢do de problemas,

através do uso de mecanismos de poder de policia.

2.2 Qual o papel que a Policia Militar podera exercer no futuro?

Este topico visa demonstrar que os problemas levantados na presente pesquisa ja sdo
alvos de debates no Congresso Nacional, embora estes ainda ndo tenham a intensidade que

merecem, diante da relevancia do tema no atual contexto social de inseguranca publica.

Destaca-se entre as propostas legislativas sobre o tema, o Projeto de Lei n° 4.363/01,

que pretende alterar o Decreto-Lei 667/69 e organizar as Policias Militares brasileiras.

O projeto em questdo!? estd sob a relatoria do Deputado Federal Capitio Augusto, que

ndo por acaso ¢ Capitdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Através dele, pretende-se finalmente regulamentar as fung¢des da Policia Militar,
fixando inumeras atribuigdes que auxiliardo essas institui¢des na consecu¢ao de sua finalidade

constitucional.

Contudo, em que pese sua extrema positividade para as Policias Militares, a proposta
legislativa ndo foi capaz incluir formalmente essas institui¢des na persecu¢do penal. Parece,
por outra via, se alinhar a visdo de policia administrativa, uma vez que atribui algumas

competéncias relacionadas a fiscalizagdo e a san¢do no ambito ndo criminal.

Salienta-se que a Policia Militar precisa ter seu papel melhor definido na persecucao
penal, pois a situagdo “sui generis” do ciclo fracionado de policia no Brasil impde que se
promova uma melhor delimitacdo de até onde vai o papel da Policia Militar, ndo sendo
satisfatorio a resposta de que a policia militar reservar-se-4 apenas flagrantear infratores
penais e conduzi-los & Policia Judicidria, pois tal modelo ja mostrou patentemente seus sinais

de ineficiéncia.

12 Projeto de Lei n® 4.363/01, disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=26946
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De todo modo, cabe destacar alguns pontos presentes nesse projeto que trarao relevantes
avancos as Policias Militares brasileiras. O primeiro deles é previsdo de que cabera as Policias

Militares a edig@o de atos normativos relacionados a preservagao da Ordem Publica.

Tais atos normativos obviamente precisam estar em consonancia com algum outro
diploma legal, do qual tirara sua eficicia, mas ainda assim, tal medida possibilitara que a
Policia Militar limite condutas que sejam potencialmente causadoras de desordens e crimes
através de sancdes de natureza administrativa, como multas e interdigdes previstas em
instrumento normativo proprio, do modo como fazem as agéncias reguladoras ou até o Corpo

de Bombeiros Militares em sua atividade fiscalizatoria.

Nesse sentido, a Policia Militar passara a ter participacdao nos processos de licenca para
a realizagdo de eventos ou empreendimentos que possuam potencial danoso a ordem e a
seguranga publica, através da edicdo de atos e normas e da avaliacdo do que ¢ necessario para

que esse potencial seja mitigado.

\

A norma também pretende dar maior participacdo a Policia Militar no que tange a
protecdo ambiental, trazendo expressamente a importancia de sua atuagdo nessa area, nao sé
através da repressao no ambito criminal, como também através das medidas administrativas,

que muitas vezes mostram-se até mais eficazes e rapidas que as solucgdes judiciais.

Desataca-se que o projeto pretende tornar a Policia Militar 6rgdo participante do
planejamento de politicas publicas relacionadas a seguranca publica, seja direta ou

indiretamente, como, por exemplo, através das campanhas de combate as drogas.

Muitas dessas fungdes ja sdo desempenhadas por muitas Policias Militares do Brasil,
através de delegagdes advindas de outros oOrgdos administrativos ou de competéncias

indevidamente conferidas por seus estatutos normativos estaduais.

Porém, a existéncia de uma norma federal tratando de forma aprofundada de tais
competéncias administrativas, inegavelmente representarda um forte crescimento a essas

instituigoes.

Outro projeto de lei que merece destaque nesta pesquisa ¢ o PL n°1.004/19, que visa
alterar o Codigo de Processo Penal no sentido de tornar a Policia Militar o 6rgdo responsavel

por elaborar Termos Circunstanciados de Ocorréncia, Boletins de Ocorréncia (dirigidos a
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autoridade de policia judiciaria) e Autos de Prisdo em Flagrante referentes a sua atuagdo

policial.

Ou seja, caso aprovado, tal projeto acabaria com a inconcebivel e “sui generis” (pois
ndo encontra paralelo em outros modelos policias presentes em paises com estatura
institucional semelhante a do Brasil) interdependéncia hoje existente entre a Policia Militar e

a Policia Civil.

Atualmente, qualquer acao da Policia Militar deve passar pelo crivo da autoridade de
Policia Civil. Em muitos estados, at¢é mesmo o registro de ocorréncia policial elaborado por
um policial militar deve dar lugar a um outro registro de ocorréncia efetuado por um agente

da policia judiciaria.

E certo que alguns estados, por se tratar de procedimentos, ja largaram na frente e
regulamentaram em suas leis locais acerca da possibilidade das suas Policias Militares
efetuarem Termos Circunstanciados de Ocorréncia - TCO e de seus registros de ocorréncia

serem aproveitados diretamente pelos Delegados de Policia.

Mais recentemente, inclusive, o Supremo Tribunal Federal (STF) bateu o martelo'? no

que tange a possibilidade das Policias Militares confeccionarem tais documentos.

Ressalva-se que ao julgar possivel a elaboragdo de TCOs pelas Policias Militares, a tese
vencedora no STF foi a de que este termo ndo consistiria na investigagdo consubstanciada no

Inquérito Policial, mas mero elemento de informagdo que constatava uma Ocorréncia.

De modo semelhante, ¢ possivel concluir que o Auto de Prisdo em Flagrante ndo
consiste na investigacdo do mesmo modo, mas tdo somente em peg¢a que consubstancia a
ocorréncia de modo mais circunstanciado que o TCO, podendo se sucedido de outras

diligéncias no decorrer do Inquérito Policial.

Fato ¢ que um dos principais pontos que demonstra a irracionalidade do atual modelo ¢
a necessidade de que o flagrante captura realizado por um policial militar tenha que passar
pelo crivo técnico de um Delegado de Policia para, apds 24 horas, este crivo técnico ser

novamente analisado por um Juiz Togado na audiéncia de apresentagao.

13 ADI 5.637, STF, 11/03/2022, Rel. Min Edson Fachin.
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Esse tipo de procedimento distingue-se do que ¢ comum no restante do globo, em que
ndo se percebe a figura de uma policia passando pelo crivo de outra policia de mesma estatura

federativa.

Normalmente, a apresentacdo de flagranteados se da diretamente ao poder judiciario, ou

com o intermédio de um 6rgado de acusagdo similar ao Ministério Publico.

E o0 que ocorre em Portugal, que mesmo possuindo varias policias, estas atuam de forma
autonoma entre si, cada uma tendo sua competéncia ¢ atribuigdes especificas, bem definida
em suas Leis Orgéanicas e em normas que definem as atuacdes conjuntas dessas institui¢des,
sem que haja entre elas relagdes de interdependéncia que as subordinem, ainda que

indiretamente, umas as outras.

L4, trés sdo as principais policias, que dividem espaco com outras ainda mais
especificas, essas sdo a Guarda Nacional Republicana (GNR)', de natureza militar, que
possui como fung¢do principal o policiamento preventivo e repressivo em todo o territdrio
nacional, com prevaléncia nas cidades médias e pequenas, areas rurais ¢ nas fronteiras do
pais; a Policia de Seguranga Publica (PSP)'3, cuja funcdo é igualmente preventiva e repressiva,
em todo o territorio portugués, mas com a énfase voltada aos grandes centros urbanos; ¢ a
Policia Judiciaria Portuguesa', que possui fung¢do repressiva, voltada a crimes de maior

monta, tais como homicidios, organizagdes criminosas, entre outros.

A Policia Judiciaria ndo possui ingeréncia sobre as fun¢des da demais, que apresentam

suas prisoes e apreensdes diretamente ao Ministério Publico daquele Pais.

O mesmo ocorre na Espanha!’, Franca'® e na Italia'®, s6 havendo distingdo quanto ao
orgdo a quem se apresentara o flagrante, em uns sendo o equivalente ao Ministério Publico,
enquanto em outros se dard diretamente ao Poder Judicidrio, 6rgdos esses que normalmente
sdo os incumbidos da condu¢do do inquérito com o auxilio da policia, distinguindo-se do que

ocorre no Brasil.

14 Lei Organica da GNR, disponivel em: https://www.gnr.pt/legislacaoGNR.aspx

15Lei Organica da PSP, disponivel em:
https://www.psp.pt/Documents/Legisla%C3%A7%C3%A30/Organiza%C3%A7%C3%A30/Lei_53-2007.pdf
16 Decreto-Lei que organiza a Policia Judiciaria, disponivel em: Decreto-Lei n.° 137/2019 | DRE

17 Art. 14 da Ley de Enjuiciamento Criminal, disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1882-6036

18 O Inquérito Policial no Direito Francés, Suellen Aguias, 2016, disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/48200/0-inquerito-policial-no-direito-frances-nocoes-gerais

19 Codice de Procedura Penale, Titolo 111, Polizia Giudiziaria, disponivel em:
https://www.laleggepertutti.it/codice-proc-penale/art-59-cod-proc-penale-subordinazione-della-polizia-
giudiziaria



https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/137-2019-124680594
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Demonstrando que o que ocorre no Brasil ndo possui correlagdo com outros paises de

igual ou semelhante estatura democrética.

Um dos resultados dessa anomalia ¢ a perda de efetivo das Policias Militares nas ruas,
pois seus agentes ficam presos nas delegacias para a confeccdo dos procedimentos que
poderiam ser mais rapidamente realizados pela propria corporagdo, através de procedimento

interno de lavratura de flagrante.

Isso porque, enquanto as Policias Militares estdo presentes em praticamente todas as
cidades em seus respectivos estados, muitas vezes enormes regides que compreendem varios
municipios possuem, em regime de plantdo, apenas uma delegacia disponivel para receber

prisioneiros flagranteados.

Por outro lado, a Policia Civil também ¢ prejudicada por este cenario, um vez que
afasta-se de sua finalidade precipua de apurar infracdes penais através da investigagdao

criminal.

O auxilio prestado as autoridades judiciarias tornou-se desnecessario com o advento das
audiéncias de custddia, uma vez que esta ja ¢ apta para avaliar a legalidade das prisoes

efetuadas em flagrante.

Assim, todo um aparato das Policias Civis, hoje destinados ao recebimento de flagrantes
da Policia Militar, poderiam ser melhor destinados as atividades de investigacdo, analise e

inteligéncia criminal.

O projeto ¢ também de autoria do Capitdo Augusto, mostrando a importancia de que os
membros das Policias Militares ndo sé discutam e debatam proposi¢coes em prol de suas
institui¢cdes, como também efetivamente busquem meios de efetiva-las através da presenga de

seus pares no poder legislativo.

Atualmente, a proposta legislativa em questdo esta apensa ao projeto do Novo Cddigo
de Processo Penal, o qual ainda ndo tem previsdo de ser aprovado efetivamente. Mas ja nos da
a luz do que devemos buscar para o engradecimento das Policias Militares e o melhor

desempenho de suas fungoes.

Contudo, ainda é preciso dar maiores contornos a atuacdo das Policias Militares no
ambito criminal, sendo que nem mesmo esses projetos trataram sobre assuntos de extrema

importancia para os operadores do policiamento ostensivo.
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E preciso que a legislagdo processual penal regulamente as abordagens, as buscas
pessoais provenientes da atuagdo preventiva e nao tdo somente aquela destinada ao

policiamento repressivo.

As disposi¢des sobre entrada em domicilio para efetuar prisdes em flagrante também
ndo podem ficar ao cargo exclusivo da jurisprudéncia, devendo ser melhor explicitado em um
diploma legal, de modo a dar maior seguranca juridica ao exercicio dessa atribui¢do da
Policia Militar, que constantemente identifica o uso de residéncias como escudo para a pratica

de agdes criminosas e se vé compelida a atual em alinho a sua finalidade constitucional.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A falta de legisla¢do capaz de regulamentar as atribuigdes das Policias Militares, bem
como o meio de exercé-las em consondncia com a nova ordem democratica ¢ o principal
problema vergastado nesta pesquisa.

Percebe-se que a atual norma que dispde sobre essas instituigdes, ndo o faz de
maneira eficaz e significativa, deixando diversas lacunas que acabam sendo resolvidas quase
que exclusivamente pelo Poder Judiciario, resolugdes essas que sofrem através das constantes
mudangas de entendimento que tornam juridicamente inseguras as agoes dos responsaveis por
exercer a funcdo policial militar.

Nesse sentido, ¢ preciso que o legislador exer¢a o seu papel e regulamente as
atribui¢des, as finalidades e os meios pelos quais as Policias Militares poderao alcangar o fim
determinado pela Constitui¢do Federal, acabando com o quadro de anomia que a reveste do
papel de “faz tudo” da seguranca publica sem a necessaria legitimidade para o exercicio de
suas agoes.

Felizmente, constata-se que alguns projetos legislativos demonstram que o problema
em questdo ja foi identificado por alguns legisladores. E esse ¢ o primeiro passo para o
incremento da discussdo acerca de qual papel deve ser exercido pela Policia Militar na
seguranga publica.

Deve-se superar a ideia de que a Policia Militar apenas deve prevenir o crime com sua
acdo de presenca, ou reprimi-lo capturando criminosos e conduzindo-os a Policia Judiciaria,.
Tal papel ¢ muito simplista quando confrontado com a missdo constitucional dessa policia e
distingue-se do que verdadeiramente ocorre na realidade brasileira, algo que ndo pode ser

ignorado.



18

Na pratica, a Policia Militar funciona como verdadeira forca publica de seguranga
apoiando todos os demais 6rgdos da Seguranca Publica e de demais areas no exercicio de suas
atividades fins.

Além disso, hoje a inteligéncia das Policias Militares é responsavel por subsidiar
diversas investigagdes conduzidas pelas Policias Judiciarias e pelo Ministério Publico em
todo o pais, ainda que por muitas vezes ndo receba os méritos por suas colaboragdes.

Muitos presidios tem sua guarda externa tutelada as Policias Militares, fato que deve
ser mitigado com a eminente regulamentacdo das Policias Penais, que j4 nascem com um
passo a frente daquelas, por terem clareza quanto as suas atribui¢des e fungdes.

Esses sdo apenas alguns exemplos entre muitos outros de fungdes desempenhadas
pelas Policias Militares que ndo encontram-se definidas de maneira precisa no diploma
federal realmente legitimado para tanto.

Ademais, destaca-se o papel de “coringa”, muito bem desempenhado no decorrer da
pandemia do Covid-19, quando viu-se as Policias Militares trabalhando como verdadeira
policia administrativa, restrigindo direitos individuais em prol da coletividade, cumprindo
com sua finalidade precipua gracas a um estado de anormalidade social.

A verdade ¢ que a Policia Militar ¢ o verdadeiro brago do estado, responsavel por
concretizar todas as suas normas quando estas enfrentam resisténcia e ¢ exatamente devido a
isso que sua atuag@o merece ser regulamentada.

O exercicio de poderes administrativos amplos, capazes de resolver problemas antes
que eles evoluam para a esfera criminal deve fazer parte dos meios dados a essas institui¢des
para a consecucao da ordem publica.

E nesse aspecto que deve se fundar a ideia de prevengdo criminal realmente eficaz,
pois deve-se atacar condutas, comportamentos, conflitos, problemas estruturais antes que
estes provoquem o fendmeno crime.

A Policia Militar, por ser o 6rgdo mais capilarizado do estado, deve funcionar como
elo de ligagdo entre a comunidade e os demais ramos do estado, através da constatacdo de
problemas junto a essas e a promog¢ao de solugdes perante os 6rgaos competentes.

Atualmente, isso até pode ser feito, mas ndo a nada que torne isso uma obrigacdo ou
que garanta que possa ocorrer de forma legitima. Tornando necessdria a criacdo de
mecanismos legais que amparem a acao fiscalizadora dessas instuti¢des.

Assim, elas passariam a ndo s6 fiscalizar a condutas como tamabém os problemas que
potencialmente refletirdo no aumento da criminalidade, tendo o poder de provocar, de

maneira oficial, o Ministério Publico e os demais 6rgdos capazes soluciona-los.
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Também ¢ relevante a inclusdo da Policia Militar na persecugdo penal de modo que
suas fungdes sejam bem definidas pelo diploma cabivel, ultrapassando a omissao atualmente
existente, em que malmente ¢ mencionada.

Quem 1€ apenas a letra fria presente no Codigo de Processo Penal pode imaginar que a
Policia Militar ¢ figura de menor importancia para a persecucdo, quando em verdade, os
flagrantes e elementos de inteligéncia originados das agdes dessa policia representam grande
parte do total de apreensdes e prisdes em nosso sistema de justi¢a criminal.

E por isso que a modificacio esperada neste trabalho deve sanar essa injustica
normativa, fixando atribuicdes as Policias Militares que sejam compativeis com sua
importancia e a capacidade que possui. Ademais, essas previsdes normativas sao
extremamente necessarias para dar seguranca juridica ao policial militar, que hoje se vé refém
de entendimentos jurisprudenciais oscilantes.

Na mesma senda, a elaboragdo de elementos de informagdes ¢ medida que deve ser
implantada para acabar com a nociva interdependéncia hoje existente entre a Policia Militar e
as Policias Judiciarias, além de trazer maior efetividade a atuagdo de ambas instituicdes em
suas finalidades principais.

Por fim, o presente trabalho busca ndo s6 apresentar projetos e lancar ideias de
melhoria do atual sistema de Seguranca Publica, através da regulamentacao das atribuicdes,
fungdes e instrumentos das Policias Militares, busca também fomentar a discussdo entre os
integrantes dessas forcas publicas acerca desse problema ora patente e que precisa ser
resolvido com celeridade.

Somente com o incremento de discussdes nesse sentido € que argumentos e projetos
que andem no sentido do que almeja esta pesquisa avangardo ao ponto de tornarem realidade

alguns dos preceitos acima discutidos.
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