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RESUMO:

O trabalho em questdo busca analisar a atividade policial, quando do uso diferenciado da
forca frente a excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal, observando a
legitimidade da acdo do agente de seguranca publica ao necessitar usar a forca representativa
do Estado nas ocorréncias que a justifiquem. Diante da andlise dos procedimentos que sdo
adotados pelos policiais militares, serd possivel perceber a necessidade de criacdo de um
Protocolo Operacional Padrdo (POP) na Policia Militar do Estado de Sergipe (PMSE), para a
partir dai compreender que a legitimacdo das acbes policiais decorrem diretamente do
cumprimento da lei penal ou extrapenal e 0s agentes que exercem o seu dever praticando em
tese fatos tipicos, estdo na verdade acobertados pela excludente de ilicitude do artigo 23, IlI,
12 parte do Cddigo Penal (CP), o que “interna corporis” ndo € difundido nos cursos de
formagcdo policial. Para tanto, foram utilizados dados investigados através da metodologia do
“estudo de caso”, pesquisas de campo, bibliografica e documental. Por meio da analise de um
questionario (em anexo) enviado para algumas unidades componentes dos Comandos de
Policiamento Militar da Capital e Especializado (CPMC e CPME, respectivamente), foi
possivel fazer uma abordagem qualitativa e quantitativa das respostas e com o diagnéstico
confirmou-se a importancia do tema para a Corporacédo, tendo em vista a inexisténcia de um
protocolo, diferentemente das policias de outros estados, bem como da propagacdo e maior
correlacdo do estrito cumprimento do dever legal ja existente em nosso Codigo de Etica e
Disciplina Militar - CEDM e que pode ser utilizado para justificar as acfes policiais militares,
cercando os integrantes da PMSE de todo o arcabouco legal e procedimental necessario para a
boa execucdo de seu dever consagrado constitucionalmente.

Palavras-chave: Uso Diferenciado da Forca Policial, Protocolo Operacional Padréo e Estrito
Cumprimento do Dever Legal.

1. INTRODUCAO

Partindo da analise do uso diferenciado da forca na atividade policial frente ao estrito
cumprimento do dever legal resguardado em nossa legislagdo, como no Codigo Penal
Brasileiro, no Codigo Penal Militar e no CEDM da PMSE, observou-se a legalidade da acéo
do policial militar ao utilizar a for¢a no caso concreto. Diante desse cenario e com o estudo
dos dados coletados, foi levantada a seguinte problematica: qual a relagdo entre o estrito

cumprimento do dever legal e o uso da forca na atuacédo policial?
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E importante conhecer os métodos utilizados pelos agentes de seguranca publica no
exercicio de sua atividade, para que possamos entender que toda acdo policial dentro dos
padrdes adotados é ou deveria ser algo uniforme em todo o pais e que o uso diferenciado da
forca nestas circunstancias € totalmente legitimo e aceitavel, pois a vida em sociedade
necessita de regras e mais ainda de um poder maior que as fiscalize e as faca cumprir em
detrimento da ordem e da paz em social.

Para tanto, foi analisada toda a legislacdo aplicada ao tema, como documentos
internacionais, a Constituicdo Federal, as leis, 0s posicionamentos doutrinarios e 0s principios
que disciplinam o assunto, correlacionando-os com as técnicas policiais no trato das
ocorréncias que envolvem o uso diferenciado da forca nas corporagdes policiais militares que
ja as tém normatizadas através de Portarias, Diretrizes e Notas de Instru¢do sobre o uso da
forca por seus agentes.

A policia militar exerce uma atividade preventiva através do policiamento ostensivo e também
de caréater repressivo ao atuar de pronto emprego para restaurar a ordem publica, como em casos de
flagrante delito, por exemplo. Tal atividade representa a atuacdo direta do Estado em relacdo ao
interesse publico, na qual através do poder de policia a administracdo puablica disciplina o direito de
pessoas e principalmente limita sua liberdade em detrimento de uma coletividade. Uma construcdo
mais solida da justificante do estrito cumprimento do dever legal diante de sucessivas discussfes sobre
violéncia policial e o aumento da criminalidade se faz necessaria para adotar o uso diferenciado da
forca como um protocolo de atuacéo profissional da atividade policial, de forma que o instituto possa
ser utilizado de forma segura e transparente pelos policiais.

Poucas CorporacOes regulamentaram o uso da forca, podendo ser citadas as Policias
Militares dos Estados do Distrito Federal e de Minas Gerais que disciplinam o assunto, mas
que podem e devem ser utilizadas por todos os policiais brasileiros de forma subsidiaria até
que sejam oficialmente normatizados tais procedimentos em todos os 6rgaos policiais, sendo
0 presente artigo elaborado na intencdo de ser utilizado pela PMSE como um norte para
confeccdo de um POP para os policiais do Estado e principalmente na aplicagdo efetiva do
instituto do estrito cumprimento do dever legal nas ocorréncias envolvendo o uso diferenciado
e legitimo da forca.

O trabalho foi desenvolvido dentro da conjuntura metodoldgica, ancorado em livros,
legislagBes (inclusive internacionais), documentos de outras corporac¢des policiais de uma
maneira geral, bem como de modo especifico. Foi feita a pesquisa pura e aplicada, tendo
como técnica de pesquisa, 0 estudo bibliografico com a finalidade de subsidiar uma

normatizacdo a nivel estadual do procedimento a ser adotado na PMSE desde a formacéo



inicial dos policiais e perquirindo sua atualizagdo durante a carreira. O estudo documental
demonstrou a existéncia do estrito cumprimento do dever legal regulamentado no Codigo de
Etica da Instituicdo, o que ja significa um grande avanco para a atividade fim da policia.

A pesquisa também foi descritiva utilizando um questionario fechado e objetivo com as
unidades pertencentes ao Comando de Policiamento da Capital e Especializado do Estado,
CPMC e CPME respectivamente, sobre ocorréncias que envolvem o uso da forca, tendo em
vista a analise das técnicas adotadas, dos intrumentos de menor potencial ofensivo disponiveis
e da sensacdo de seguranca juridica do policial em relacdo ao estrito cumprimento do dever
legal frente aos processos instaurados nestes casos.

A natureza do trabalho é quali-quantitativo, porque a partir do material coletado e das
informacBes analisadas foi possivel aplicar o método no setor especifico, sendo
consequentemente o tipo de estudo tedrico-empirico, pois a partir dos conceitos estudados
serd possivel construir um procedimento padrdo a ser adotado pelos Policiais Militares do
Estado de Sergipe.

Como sugestdo de resposta ao problema, foram suscitadas quatro hipoteses que estdo
diretamente relacionadas com os objetivos especificos que foram propostos, sendo elas: o
estrito cumprimento do dever legal demanda a existéncia de um comando legal claro e
objetivo; o policial militar precisa de uma legislacdo abrangente que legitime sua funcgéo
constitucional; o uso diferenciado da forca necessita estar normatizado nas corporacgdes
policiais e consequentemente utilizado como paramentro legal justificante e; a Policia Militar
do Estado de Sergipe dispde de apenas uma norma correlata ao tema proposto no presente
trabalho, fazendo-se necessaria a criacdo de POP para correlacioné-lo ao estrito cumprimento
do dever legal policial.

Os objetivos especificos demonstraram que o estrito cumprimento do dever legal ainda
ndo tem muita aplicabilidade nas ocorréncias policiais, ressaltando que o uso diferenciado da
forca pela policia é um procedimento padrdo a ser adotado e a causa justificante supracitada
se relaciona diretamente com a atuacdo da policia militar nos casos de uso da forca, sendo

necessaria a sua sedimentagdo nas Corporagdes, conforme os topicos a seguir.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A legitimidade da forca do Estado

O conceito de ordem publica perpassa por trés aspectos, a saber, seguranga publica,



tranquilidade publica e salubridade publica. A seguranca publica de acordo com a
Constituicdo Federal em seu titulo V, capitulo 111 é descrita como um dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, exercida para preservacdo da ordem e da incolumidade das
pessoas e do patriménio através dos 0rgdos de seguranca, dentre os quais se destaca a Policia
Militar Estadual que cuida do policiamento ostensivo, repressivo e da preservagdo da ordem
publica nos aspesctos seguranca e tranquilidade.

A Constituicdo do Estado de Sergipe atendendo ao Principio da Simetria Constitucional
no seu artigo 126, qualifica a Policia Militar como forca auxiliar e reserva do Exército,
instituicdo permanente e regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares.
Partindo da andlise conjunta das ConstituicGes Federal e Estadual, nota-se o destaque ao
assunto ordem publica, que nada mais é, do que o estado de legalidade, ou seja, as autoridades
exercem suas atribuicdes e os cidaddos as seguem respeitando e acatando. Consequentemente,
a ordem publica decorre do respeito ao ordenamento juridico vigente.

A missdo da PMSE, além de garantir os direitos constitucionais, proteger a integridade
fisica e patrimonial dos cidaddos atavés dos servicos de seguranca publica, baseia-se na
preservacdo da normalidade ou ordem publica de forma a colaborar com a promocéo da paz
social. Para tanto, as vezes se faz necessario usar a forca para garantir o devido cumprimento
das leis e ao limitar o exercicio dos direitos fundamentais em detrimento do interesse publico,
0 Estado esta exercendo através dos agentes de seguranca publica, o seu poder de policia que

esta disciplinado no Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 78, da seguinte forma:

CTN. Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Pardgrafo Unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

A policia € o Unico 6rgédo legitimado pelo Estado para utilizar a for¢a nos casos em
que houver abusos ou excessos no exercicio dos direitos fundamentais. O objetivo aqui
almejado, é apresentar a postura adequada do agente de seguranca quando for preciso usar a
forca nas mais variadas situacdes, combinada sempre com os principios éticos da Instituicéo e

com os proprios direitos e deveres que o norteiam como agente de Estado e como cidaddo. Os



6rgdos de seguranca publica existem para servir a sociedade e para proteger os seus direitos
mais fundamentais. Cerqueira (1994, p. 1), acrescenta essa ideia ao relatar que: “O sistema de
justica criminal, no qual se inclui a policia, atua fundamentalmente para garantir os direitos
humanos, em sentido estrito, e, portanto, a logica de uso da forca para conter a violéncia é

perfeitamente compreensivel”.

2.2 Legislacéo aplicavel ao uso diferenciado da forca e a importéancia de protocolos

Ao utilizar a forca, o policial deve pautar-se pela lei, pelo codigo de conduta e pelos
principios existentes no nosso ordenamento juridico, sempre em legitima defesa propria ou de
terceiros, nos casos de tentativa de fuga ou de resisténcia a prisdo e no cumprimento de seu
dever legal. Com o objetivo de orientar os Estados-membros em relacdo a conduta de seus
Agentes de Seguranca Publica, foi adotado através da Resolucdo n° 34/169 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 17 de dezembro de 1979, um Codigo de Conduta para 0s
Encarregados da Aplicacdo da Lei (CCEAL). Embora ndo seja um Tratado com forca de lei, é
um Coédigo de Conduta Etica que em oito artigos e respectivos comentéarios, busca
uniformizar préaticas de aplicacdo da lei consonante com os direitos e garantias do ser humano.

Segue abaixo um resumo de seu teor:

Artigo 1°: os responsaveis pela aplicacdo da lei devem no exercicio de seu dever,
servir a comunidade protegendo-a dos atos ilegais;

Artigo 2°: preza a dignidade humana e seus direitos fundamentais;

Artigo 3°: fala do empego da forca, que deve ser usada quando estritamente
Necessario;

Artigo 4°: as informac6es confidenciais devem ser mantidas em segredo;

Artigo 5°: é abolida a tortura em todas a suas formas;

Artigo 6°: é assegurada a protecdo a saude das pessoas;

Artigo 7°: é abominada a corrup¢éo;

Artigo 8°: o dever de respeito a lei e ao cédigo.

Outro documento internacional aplicavel ao caso sdo 0s Principios Basicos sobre 0 uso
da Forca e Armas de Fogo (PBUFAF) que foram patrocinados no Oitavo Congresso das
Nac¢des Unidas sobre a “Preven¢ao do Crime ¢ o Tratamento dos Infratores”, em Havana aos
27 de agosto de 1990. Apesar de nao ter forca normativa, os PBUFAF servem como
parametros ndo sé aos policiais como também a membros do executivo, legislativo e de toda a
sociedade.

A titulo de responsabilizacdo, a Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes declara em seu artigo 2°, n° 3, que:



“Nenhuma ordem de um superior ou de uma autoridade publica podera ser invocada para
justificar a tortura”. J& no Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei acima citado, determina que 0s agentes ao perceberem alguma violacdo ao
codigo deverdo denunciar aos seus superiores ou outras entidades, caso seja necessario.

De acordo com o Manual de formagdo em Direitos Humanos para as forgas policiais
(2001, p. 122), “Os funcionérios superiores deverdo ser considerados responsaveis pela
utilizacdo ilegal da forca ou de armas de fogo por parte dos seus subordinados, caso tenham
conhecimento, ou devessem ter tido conhecimento, de tais abusos e ndo tomem medidas
adequadas para Ihes por fim”. Da mesma forma, que a desobediéncia a ordens ilegais quando
do uso da forca e armas de fogo, ndo responsabiliza os subordinados hierarquicamente.
Assim, a responsabilidade pelo uso da forca sera do autor, dos superiores hierarquicos ou
chefes e da equipe de agentes de seguranca publica e nos casos em que a forca for empregada,
0s responsaveis deverdo preencher um Auto de Resisténcia com o respectivo boletim de
ocorréncia, detalhando todo o ocorrido minuciosamente.

A fim de uniformizar o entendimento sobre o tema, foi publicada a Portaria
Interministerial n° 4226, de 31 de dezembro de 2010 que determina as Diretrizes sobre o0 Uso
da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica, estabelecendo orientagdes, dentre as quais se
destacam as diretrizes n° 7, 17, 23 e 24, determinando que o ato de apontar a arma de fogo
durante a abordagem nédo deve ser algo rotineiro; que ndo se deve portar armas de fogo ou
instrumentos de menor potencial ofensivo sem a devida habilitacdo; que os Orgdos de
Seguranca Publica deverdo criar comissdes para monitorar o uso da forca e que ao dispararem
arma de fogo ou usarem instrumentos de menor potencial ofensivo causando ferimentos ou
mortes, deverdo confeccionar um relatorio especifico discriminando o ocorrido e justificando
as atitudes tomadas e encaminhé-lo & comissao interna.

Impende salientar que de acordo com o principio n° 21 dos PBUFAF e com a Diretriz
n° 11, letras “g” e “h” da Portaria n° 4.226 de 31 de dezembro de 2010, quando os
responsaveis pela aplicacdo da lei se envolverem em situacfes usando a forca e armas de
fogo, é devido aos mesmos, por parte do governo orientacao psicologica a fim de que superem
os efeitos decorrentes do fato, afastando-os da atividade operacional temporariamente.

Sdo varios os instrumentos que disciplinam o uso da forca e armas de fogo. Comecgando
pela nossa Constituicdo Federal, o artigo 144 reza que a seguranca publica é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio através dos
Orgéos e agentes de Estado. A lei 13.060 de 22 de dezembro de 2014, estabeleceu no artigo 3°

que “Os cursos de formacao e capacitagdo dos agentes de seguranca publica deverao incluir



conteudo programatico que os habilite ao uso dos instrumentos nao letais”.

Para Sérgio Carrera Neto, Daniele Alcéantara, Frederico Afonso lIzidoro (2020, p. 151)
em “Atividades de Policia e o Uso da Forga”: “Dentro desse contexto o tiro policial nao letal,
menos que letal, de baixa letalidade ou de menor potencial ofensivo, por meio das municdes
de impacto controlado, se torna uma alternativa tatica importante na agdo policial militar, uma
vez que a sociedade que nomeia o policial como seu defensor, espera que este faca 0 uso
legal, necessario, oportuno, moderado e proporcional da forca utilizando de alternativas
taticas e técnicas que tem a sua disposicao.

No Cadigo de Processo Penal (CPP) dois artigos autorizam o uso da forca pelos agentes
de seguranca no exercicio de suas atribuic@es, sdo eles 0 284 e 0 293. O Cddigo Penal Militar
(CPM) reproduz o Cddigo Penal prevendo a excludente de ilicitude. Ja o Cddigo de Processo
Penal Militar (CPPM) elenca dois casos relacionados a captura e a busca domiciliar que muito
se assemelha ao artigo 293 do CPP, sendo dispensavel neste caso reproduzi-los. Porém, em
seu artigo 234, o CPPM diz que a for¢a s6 deve ser usada quando indispensavel, nos casos de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga.

A respeito do uso de algemas, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante
n° 11, em 22 de agosto de 2008, restringindo o uso de algemas e responsabilizando os agentes
e 0 proprio Estado nos casos de excesso, devendo restringi-las aos casos de perigo de fuga ou
agressao por parte do preso e em hip6tese alguma deve ser usada nos presos do artigo 242 do
CPPM. Em contrapartida, nos casos de omissdo 0s agentes publicos respondem por crime
omissivo proprio na espécie Prevaricacao, conforme artigo 319 do Codigo Penal Militar.

E impraticavel falar sobre o uso diferenciado da forca policial e nio ressaltar a
importancia de protocolos. Para Souza (2022, p. 84), “Nao é exagero afirmar que algumas
tragédias na atuacdo policial (perda de vidas ou da liberdade) ocorreram por falta de
positivacdo de protocolos ou 0 ndo cumprimento destes, dos raros que existem nas
instituicdes. (...) Assim, 0 que ainda preocupa é que varias corporacgdes policiais ndo seguem
protocolos, isso porque ajudaria a subsidiar as decisbes do Judiciario e a fiscalizacdo do
Ministério Publico de forma mais tecnicista, principalmente nas ocoréncias que tivessem
efeito colateral”.

Segundo Calaga dos Santos (2021, p. 158), “O protocolo doutrinario é um guia pré-
definido de procedimentos pensados por uma unidade ou instituicdo para que seus operadores
apliguem nas mais variadas situagOes, objetivando padronizar a atuacdo e aumentar a
possibilidade geral de sucesso. Protocolo é algo que existe nas mais variadas profissdes e

serve para estabelecer um parametro de atuacdo que protege o operador e faz com que néo



seja necessario reinventar a roda em cada situacdo com que ele se depara”.

A PMSE ainda é uma Instituicdo que ndo possui um Protocolo Operacional Padréo para
suas atividades, sendo um dos objetvos desse trabalho, demonstrar que ao utilizar a forca de
forma desarrazoada, o policial estara violando o direito a incolumidade e a vida,
descaracterizando assim um dos principais objetivos da atividade de policia: a manutencao da
seguranca dos cidadédos, sendo tais protocolos imprescindiveis para 0s seus integrantes e a
prépria sociedade. A seguir, sera feita uma breve analise do instituto do estrito cumprimento

do dever legal a fim de possibilitar a sua correlacdo com o uso da forca na atuacgéo policial.

2.3 O estrito cumprimento do dever legal

A causa de justificacdo ou exclusao da ilicitude do estrito cumprimento do dever legal é
perquirida, no segundo momento da analise da conduta do agente dentro da estrutura juridica
do crime, apoés verificada a configuracdo do fato tipico. Encontra-se positivada no artigo 23,
inciso Ill, primeira parte do Cdédigo Penal Brasileiro que trata das causas de justificacdo ou

exclusdo da ilicitude do crime, in verbis:

Exclusdo de ilicitude Art. 23 - N&o ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
Excesso punivel

Paragrafo Gnico - O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.

Em seu inciso 111, temos de forma expressa o estrito cumprimento do dever legal, mas o
que seria tal conceito? Dever legal significa cumprir uma obrigagdo imposta pela lei, ja o
cumprimento estrito resume-se aos limites impostos dentro de parametros pré-estabelecidos.
Tais definigdes por si s6, apresentam uma carga de generalidade absurda, sendo indispensavel
delimitar e esclarecer da forma mais abrangente possivel as condutas que se enquadram no
conceito, de forma a legitimar a acdo dos policiais que precisam utilizar a forca necessaria
para cumprir 0 seu dever e ainda precisam se submeter & procedimentos internos e acusacoes
de abuso de autoridade de forma desarrazoada, decorrentes inclusive dessa obscuridade no
préprio Cddigo Penal e nos regimentos internos das corporacdes policiais.

Para Fernando Capez, o “estrito cumprimento do dever legal": "E a causa de exclus&o
da ilicitude que consiste na realizacdo de um fato tipico, por for¢a do desempenho de uma
obrigacdo imposta por lei, nos exatos limites dessa obrigagdo"”. Ou seja, a lei ndo pode punir



quem cumpre um dever que ela impde.
O artigo 42, inciso 111 do Decreto-lei 1.001/1969 (Cddigo Penal Militar), reza que:

Excluséo de crime. Art. 42 - N&o ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

I11 - em estrito cumprimento de dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Excesso punivel

Pardgrafo Unico — N&o ha igualmente crime quando o comandante de navio,
aeronave ou praca de guerra, na iminéncia de perigo ou grave calamidade, compele
0s subalternos, por meios violentos, a executar servicos e manobras urgentes, pra
salvar a unidade ou vidas, ou evitar o desanimo, o terror, a desordem, a rendicéo, a
revolta ou o saque.

Na Policia Militar do Estado de Sergipe somente no ano de 2017, com o Cddigo de
Etica e Disciplina Militar — CEDM, em seu artigo 22, inciso Ill, alinea e, a causa de
justificacdo do estrito cumprimento do dever legal foi trazida de forma expressa, afirmando
em seu paradgrafo Unico que ndo haverd punicdo se qualquer das causas ali expressas, for
reconhecida. Isto porque, o0 Regulamento Disciplinar do Exército — RDE, até entdo aplicado,
ndo previa o estrito cumprimento do dever legal como causa de justificacdo, conforme se

percebe abaixo:

Art. 18. Havera causa de justificagdo quando a transgressao for cometida:

| - na pratica de acdo meritdria ou no interesse do servigo, da ordem ou do sossego
publico;

Il - em legitima defesa, prdpria ou de outrem;

111 - em obediéncia a ordem superior;

IV - para compelir o subordinado a cumprir rigorosamente o seu dever, em caso de
perigo, necessidade urgente, calamidade publica, manutencdo da ordem e da
disciplina;

V - por motivo de for¢a maior, plenamente comprovado; e

VI - por ignoréncia, plenamente comprovada, desde que ndo atente contra oS
sentimentos normais de patriotismo, humanidade e probidade.

Paragrafo Gnico. N&o havera puni¢do quando for reconhecida qualquer causa de
justificacéo.

Para compreendermos melhor o instituto, faz-se necessario buscar a sua interpretagdo
literal chegando facilmente a conclusdo de que a acdo policial deve se subsumir & execucédo de
uma obrigacdo preestabelecida pela Lei. Quando o agente pratica um fato acobertado pelo
estrito cumprimento de um dever legal, ndo ha o delito, pois restaria contraditorio ser punido
por estar cumprindo regularmente um dever e que por muitas vezes, apesar de tipico, ndo é
ilicito. Nesse contexto, Carrera Neto, Alcantara e Izidoro (2020, p. 333) em “Atividades de

Policia e 0 Uso da Forca” afirmam que: “Em definitiva, as atua¢Bes policiais que sdo



amparadas pelo cumprimento do dever sdo respostas policiais as atitudes de desobediéncia ou
resisténcia do cidaddo, ao cumprimento da lei ou de ordens superiores da administracdo
publica, que, portanto, facultam o policial a recorrer ao uso da forca mediante o emprego de
meios idoneos e eficazes a realizacdo do fim legitimo a ser alcancado.”

Um exemplo pratico ocorre quando policiais ddo ordem de parada a um motorista
suspeito de crime que desobedece e devido a perseguicdo policial ocorrem danos no veiculo.
Estes decorreram do estrito cumprimento do dever legal de deter o condutor em face de sua
conduta ndo autorizada e criminosa de resistir e desobedecer as ordens da administracdo
publica. Os policiais neste caso, ndo praticam qualquer crime, pois agiram de acordo com a
excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal de perseguir um criminoso que
acabou de cometer um ilicito, inclusive como reza o Codigo de Processo Penal no art. 302,
inciso |11, considerando flagrante delito quem € perseguido logo apds, pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faga presumir ser ele o autor da infragdo.

No cumprimento do dever legal, a possiblidade do policial lesionar um intereresse
tutelado penalmente ou ofender um bem juridico € muito grande, 0 que no minimo requer
uma norma proporcionalmente protetora daqueles que estdo na linha de frente do Estado,
executando suas ordens e consequentemente promovendo a pacificacdo social. Como bem
afirma Souza (2022, p. 102 e 103) “(...) fica evidente que a formagdo policial deve ser
discutida e reinventada. Além do que as corporacdes devem realizar trabalhos cientificos e
divulga-los, pois, nos bancos académicos onde se formam juizes e promotores nao sao
ensinadas técnicas policiais. Desta forma, as instituicGes devem produzir material técnico

cientifico para auxiliar o judiciario e o Ministério Publico.”

3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para responder ao problema em analise, foi aplicado um questionario objetivo (com
seis perguntas) aos comandantes ou responsaveis de algumas unidades operacionais
pertencentes aos Comandos de Policiamento Militar da Capital e Especializado. A opcao por
restringir o formuléario para os setores de comando da PMSE, tem ligacdo direta com o
objetivo da pesquisa que necessita de informacdes reservadas, cujo controle ndo fica

disponivel para todo o efetivo. Segue abaixo, as unidades que participaram da pesquisa:

N° | UNIDADES OPERACIONAIS DO CPMC | N° | UNIDADES ESPECIALIZADAS DO CPME
01 Forca Tética do 1° BPM 01 CIPCaes




02 Forca Tética do 5° BPM 02 COE
03 Forca Tética do 8° BPM 03 BPChoque
04 Forca Tatica do BPTur

05 BPTur

06 5°BPM

07 8° BPM

Analisando as respostas enviadas, percebeu-se que a quantidade de instrumentos de
menor potencial ofensivo (armas, equipamentos e munic6es) disponiveis e em condicoes de
uso nas unidades, representam em 10% as que nao possuem nenhum instrumento, 10%
apontaram ter apenas um, outros 40% dispdem de dois instrumentos (menos da metade das
unidades possuem o minimo de IMPO necessarios), 10% dispdem de 3 exemplares e 30%
confirmaram a existéncia de quatro ou mais, ou seja, com exce¢do de uma Forca Téatica do
CPMC, apenas o COE e o BPChoque possuem essa quantidade de IMPO, conforme grafico

abaixo:

1. Quantos instrumentos de menor potencial ofensivo (armas, equipamentos e munigdes) tém
disponiveis na unidade em condigtes de uso?

10 respostas

L !
- 2
3
@ Nenhum

W0
-’

Durante uma abordagem, as pessoas individualmente ou em grupo podem reagir de
diversas formas, desde a cooperacdo, podendo causar ferimentos graves e até mesmo a morte
do policial que precisa estar preparado para agir frente as adversidades decorrentes de sua
fungdo. Toda acdo dessa natureza, envolve um risco potencial que deve ser avaliado
previamente, é a chamada avaliacao de riscos que consiste na analise da possibilidade do dano
se concretizar, possibilitando o uso das técnicas e taticas adequadas para cada nivel de forca,
através de procedimentos e instrumentos de menor potencial ofensivo ajustados para cada
situacéo.

Os niveis de forca sdo classificados em trés: nivel primario (caracterizado pela
presenca do policial e pela verbalizacdo), nivel secundario (com técnicas de menor potencial
ofensivo como o controle de contato, controle fisico com IMPO e com o uso de armas de
fogo) e o nivel terciario (com a forca potencialmente letal). O nivel secundario esta

diretamente relacionado com as respostas deste primeiro quesito, pois abrange técnicas de



menor potencial ofensivo através do emprego de préticas de defesa pessoal para imobilizar,
conduzir ou fazer com o que o abordado obedeca aos comandos dados, podendo ser utilizados
instrumentos como bastes, agentes quimicos (gases), armas elétricas e até mesmo
posicionamentos com arma de fogo, entretanto, sem disparéa-la.

A Diretriz n® 8 da Portaria Interministerial n° 4226, de 31 de dezembro de 2010,
orienta que o agente devera portar no minimo dois instrumentos de menor potencial ofensivo
e equipamentos de protecdo necessarios a atuacao especifica, independentemente de portar ou
ndo arma de fogo e ao utilizar indevidamente um IMPO de modo que coloque em risco a
integridade fisica de qualquer pessoa, estaré praticando abuso de autoridade passivel de sofrer
as penalidades civis, administrativas e penais da Lei n° 13.869 de 05 de setembro de 2019,
mais conhecida como Nova Lei de Abuso de Autoridade.

Com relacdo a frequéncia de cursos e atualizacbes sobre uso diferenciado da forca
(técnicas e instrumentos ndo letais) disponibilizados para a tropa ao ano, as respostas
mostraram que 40% ndo tem nenhuma frequéncia, 30% recebem um curso ou atualizacdo ao
ano (o minimo indicado), 10% indicaram dois cursos/atualiza¢bes por ano e apenas 20%

confirmaram receber quatro ou mais cursos por ano (COE e BPChoque), conforme abaixo:

2. Qual a frequéncia de cursos/atualizagdes sobre o uso diferenciado da forga (técnicas e
instrumentos ndo letais) sdo disponibilizados para a tropa ao ano?

10 respostas

@1
® 2
3
@& 4 ou mais
® N

enhum

<

E imperativo destacar, a especial atencdo que o Poder Pdblico deve dar ao

aprimoramento dos agentes de seguranca publica, com treinamentos constantes, salarios
equivalentes, equipamentos e instrumentos que viabilizem o exercicio desta funcdo ardua e
imprescindivel que a seguranca publica representa para a manutencdo da ordem e da paz
social.

O agente de seguranca publica ao fazer uso da forca deve estar preparado tecnicamente
através da boa formacdo, do treinamento constante e do conhecimento da lei e dos principios
éticos, a sua acdo estara solidifificada e imune a qualquer acusacao infundada de abuso de
autoridade. De acordo com as Diretrizes n°® 20 e 16, da Portaria Interministerial 4226, os
cursos de formacdo e educacdo continuada devem incluir em seus curriculos, contetdos sobre

técnicas e instrumentos de menor potencial ofensivo com previsdo de revisdo periddica



minima, sendo a renovacao da habilitacdo para uso de armas de fogo em servico a cada ano,
em consonéancia com a Diretriz n°® 18 da supracitada Portaria.

Partindo para a media anual de procedimentos internos ou judiciais instaurados em
decorréncia do uso da forca, 20% das unidades revelaram ndo possuir procedimentos
instaurados, 30% possuem uma média de dois procedimentos ao ano, 10% com uma mediana
de trés e 40% das unidades apontaram quatro ou mais procedimentos decorrentes do uso da
forca por ano, sendo basicamente as unidades operacionais do CPMC: 5° e 8° BPM (ver
grafico abaixo). Essa taxa esta diretamente relacionada com 0s quesitos anteriores, pois a
medida que as unidades disponibilizam mais instrumentos de menor potencial ofensivo e
maior frequéncia de cursos e atualizacfes para os seus policiais, a tendéncia é a diminuicdo
das ocorréncias que resultam em denuncias pelo uso desproporional da forca, seja ela letal ou

nao.

3. Quantos procedimentos internos ou judiciais sdo instaurados em decorréncia do uso da forga

- 1
@ 2
40% 3
@& 4 ou mais
& Nenhum

(meédia anual)?
10 respostas

Quanto a importancia que um Procedimento Operacional Padrdo — POP representa

para os militares que atuam na atividade fim da Corporagéo, 10% ndo souberam informar,
outros 10% veem uma necessidade média e 80% demonstraram uma grande necessidade do
POP como base de atuacdo policial nas ocorréncias que dizem respeito ao uso da forca. E
indiscutivel o significado que procedimentos refletem em qualquer atividade e ainda mais na
atuacdo da policia militar que além de ser uma atividade extremamente técnica, envolve bens

juridicos de toda a coletividade, como bem representa o diagrama a seguir:

4. Como o Senhor(a) percebe a necessidade de um Procedimento Operacional Padrdao — POPR,
direcionado para a atuagao policial em ocorréncias que envolvem o uso da forga?

10 respostas

@ Pequena
@ Media

Grande
@& Na&o ha
@ Niao sabe informar

Poucas corporacOes policias militares regulamentaram o uso da forca, podendo ser
citada a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF que em sua Portaria n® 843, de 14 de



mar¢o de 2013, aprovou uma Diretriz contendo orientacGes e condutas para 0s seus policiais,
bem como a Policia Militar de Minas Gerais — PMMG que publicou uma Nota de Instru¢do n®
001/84, editada pelo seu Estado Maior, tratando sobre “O uso da forga no exercicio do poder
de policia”. Outra producdo da PMMG foram as Diretrizes Auxiliares de Opera¢fes n° 1, de
1994, descrevendo doze orientacGes aos policiais sobre o uso da forca, sem falar nos
Cadernos Doutrinérios que orientam o setor operacional estabelecendo pardmetros de atuagéo.

Quanto a percepgdo de seguranca juridica no Direito Penal Militar Geral e na
legislacdo interna da Corporacdo, no que tange a protecdo dos policiais que se envolvem em
ocorréncias em que se fez necessario o uso da forca, 70% sentem uma cobertura pequena,
20% uma percepgdo media e os demais 10% disseram se sentir acobertados pela legislag&o.
Tais respostas deixam nitido o sentimento que guarnece os homens e mulheres que laboram

diariamente na manutencao da paz social:

5. O Senhor(a) sente-se acobertado por uma legislagao clara e plenamente aplicavel a atuagao
policial (seja no regulamento da PMSE ou no Direi...itar) em ocorréncias que envolvem o uso da forga?

10 respostas

@ Pequena
@ Média

Grande
@ Nao ha
@ Nao sabe informar

Nao ¢ incomum a imprensa noticiar ocorréncias policiais ditas “desastrosas”, apontando
a atuacdo dos agentes de seguranca como desproporcionais, desnessarias e até abusivas,
justamente devido a essa falta de padronizagdo de um procedimento a ser adotado em tais
casos, pois ndo ha no ordenamento nacional uma lei que detalhe o uso da forga pela policia
militar com regras a serem direcionadas na formacgdo e treinamento do policial, existem
apenas orientagdes sem cunho coercitvo a serem adotadas pelos Estados e aspectos que
legitimam a forga policial, como o artigo 23 do Codigo Penal, por exemplo.

Os artigos 7° e 8° da Resolucéo n° 6, de 18 de junho de 2013, da Secretaria Especial de
Direitos Humanos — SEDH, que trata sobre recomendagfes do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana para garantia de direitos humanos e aplicacdo do principio da ndo
violéncia no contexto de manifestacbes e eventos publicos, bem como na execucdo de
mandados judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse, diz que o Poder Publico da Unido
e de todas as unidades da federacdo deverd assegurar a formacao continuada de seus agentes,
priorizando a a elaboracgéo, tramitacdo e analise de normas que versem sobre o uso da forca e,

em especial, sobre a utilizacdo de armas de baixa letalidade, considerando os principios de



direitos humanos.

O objetivo da Portaria Interministerial n® 4226 inclusive, é reduzir os indices de
letalidade decorrentes das acdes que envolvem os agentes de seguranca publica, com base na
orientacdo e padronizacdo dos procedimentos com os principios internacionais sobre o uso da
forca. Em sua Diretriz n® 9, a Portaria orienta os 6rgdos de seguranca publica a editar atos
normativos disciplinando o uso da forca, definindo o tipos de instrumentos, as técnicas
autorizadas, o ambiente para utilizacdo, os riscos aos terceiros nao envolvidos, a carga horaria
de cursos, atualizacBes e etc. A adocdo de tais atitudes internamente, contribui de forma
positiva para protecdo que o policial tanto necessita para laborar com seguranca em sua
missao constitucionalmente delegada.

De acordo com o grafico abaixo, quanto a percepcdo da necessidade da
regulamentacdo interna da excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal,
legitimando as agdes policiais nos casos de uso da forca, 10% n&o souberam informar, outros
10% perceberam uma necessidade grau médio e os demais 80% percebem a necessidade no

grau maximo disponibilizado:

6. Como o Senhor(a) percebe a necessidade de uma regulamentag¢ao interna (da excludente de

ilicitude do Estrito Cumprimento do Dever Legal, ...icial em ocorréncias que envolvem o uso da forga?
10 respostas

@ Pequena
@ Média
Grande

@ Nao ha
& Nao sabe informar

E incontroverso que apenas o artigo 22, inciso Ill, alinea e, do CEDM que trata do

estrito cumprimento do dever legal em ambito interno, na pratica ainda ndo tem a

aplicabilidade que deveria, como bem demonstram as respostas do questionamento acima. E

de suma importancia que o instituto seja visto e utilizado pelos policias como uma

prerrogativa decorrente da funcdo, pois a legitima defesa como sabido, € um direito subjetivo
da vitima de maneira geral, independente do cargo publico que ocupa.

Importante frisar que as causas de justificacdo ndo séo excludentes entre si, podendo

o policial que estd no cumprimento de seu dever legal de socorrer uma pessoa que esta com a

vida em risco por exemplo, vir a cometer no deslocamento um homicidio culposo na direcéo

de veiculo automotor e ter o crime excluido pelo estado de necessidade de terceiro, sendo

indispensavel nesses casos, 0 aspecto subjetivo do agente em praticar a conduta em



detrimento de um dever imposto pela lei. Como bem afirma Queiroz (2020, p. 374), “(...) 0
estrito cumprimento do dever legal ndo é incompativel com outras causas de justificacéo.
Assim, por exemplo, o policial que fere autor de crime preso em flagrante atua a um tempo no
estrito cumprimento do dever legal e em legitima defesa, se houver reacdo necessaria e

moderada a uma injusta agressao do agente.”

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente trabalho foi elaborado com a intencdo de servir de base para a PMSE,
como um impulso para a confecgdo de um procedimento operacional padrdo a ser utilizado
pelos policiais do Estado e principalmente na utilizacdo efetiva do instituto do estrito
cumprimento do dever legal, nas ocorréncias envolvendo o uso diferenciado e legitimo da
forca.

O objetivo da analise, foi demonstrar a importancia dos dois institutos que apesar de
ocuparem polos distintos no campo de abrangéncia do Direito, encontram como limites as
barreiras do seu exercicio irregular, pois na medida em que o estrito cumprimento do dever
legal deixa de atender os requisitos estabelecidos, ferindo o direito de outrem ou da
coletividade, passa a dar ilegitimidade a policia que agiu em nome do Estado, utilizando a
forca de forma desarrazoada. Visto que, ao usar a forca os agentes de seguranca publica
devem observar 0s seguintes principios decorrentes da lei: o da legalidade, da necessidade, da
proporcionalidade, da moderacdo e o da conveniéncia.

A problematica do artigo buscou responder ao seguinte questionamento: qual a relagdo
entre o estrito cumprimento do dever legal e 0 uso da for¢a na atuacéo policial? E a resposta é
que, na medida que a justificante faz parte do dever funcional dos agentes de seguranca
publica na aplicacdo da lei, o uso diferenciado da forca policial se estabelece no rol de
protecdo desta funcdo constitucionalmente delegada. Neste contexto, as quatro hipoteses
supracitadas na parte introdutéria, foram ratificadas pelas respostas do questionario e em
consonancia também com os objetivos especificos que foram propostos.

Dessa forma, o estrito cumprimento do dever legal demanda sim pela existéncia de um
comando legal claro e objetivo, pois o instituto é genérico e ndo se aplica somente ao policial
militar que precisa de uma legislacéo abrangente e legitimadora de sua funcao constitucional.
O uso diferenciado da forca necessita estar normatizado nas corporagdes policiais, sendo
consequentemente utilizado como paramentro legal justificante e a Policia Militar do Estado

de Sergipe carece de um procedimento operacional padrdo para correlacionad-lo ao estrito



cumprimento do dever legal policial, o qual servira de base tanto para os seus integrantes,
quanto para os juizes e promotores de justica apoiarem suas decisdes de forma técnica no
julgamento dos operadores da pratica policial.

Com o fim de corroborar com o assunto aqui discutido e com a fundamentacéo juridica
do uso diferenciado da forca, examinou-se toda a legislacdo nacional e internacional que se
ajusta ao tema, tanto legitimando a acdo policial quanto responsabilizando os autores nos
casos de abusos e excessos. Nesse diapasao, também foram demonstrados os niveis de forca a
serem aplicados pelos agentes de seguranca publica, quando o nivel de agressdo ou resisténcia
justifique sua utilizacdo, sempre atendendo aos principios norteadores. No tocante a
justificante, partiu-se da legitimacdo geral do nosso Codigo Penal e de Processo Penal, até o
Caodigo Penal e Processual Penal Militar chegando enfim ao CEDM, onde foi encontrado o
estrito cumprimento do dever legal de forma similar ao Codigo Penal, ou seja, de forma
genérica.

Dentro desse contexto, a alternativa para solucinar essa deficiéncia € inicialmente
confeccionar um POP relacionado ao uso da forca policial, como outras corporagdes ja o
fizeram, descrevendo como na préatica se deve proceder frente as diversas ocorréncias que
podem surgir no cotidiano policial, trazendo para a realidade da PMSE as técnicas ensinadas
nos cursos de formacgdo e nos manuais de uso diferenciado da forga disponiveis, lembrando
que ndo é possivel prever todas as ocorréncias dentro de uma profissao tdo dinamica. Mas, a
partir de entdo, com um documento institucional vinculando a técnica de UDF ensinada na
formacdo e atualizacdo dos agentes de seguranca publica, fica facil deslumbrar a relacédo
existente entre a resposta policial e o seu dever legal de agir, ou seja, 0 uso diferenciado da
forca € uma espécie do género do estrito cumprimento do dever legal.

Importante ainda mencionar a relevante contribuicdo deste artigo para a Policia Militar
do Estado de Sergipe e consequentemente para a sociedade sergipana, pois com esse estudo
direcionado e com os dados obtidos através da pesquisa interna sera possivel dar o pontapé
inicial em direcdo a normatizacdo de procedimentos internos fortalecendo esta instituicdo téo
indispensavel para a coletividade.

Assim, chega-se a conclusdo de que o uso diferenciado da forga pelo Estado,
representado por seus agentes de seguranca publica, dentro dos padrdes preestabelecidos pela
lei e pelos principios norteadores dessa atividade, € completamente permitido e inclusive
obrigatdrio em detrimento de direitos individuais que extrapolem os da coletividade, sendo tal
atuacdo enquadrada no estrito cumprimento de um dever constitucionalmente atribuido a
Policia Militar do Estado.
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APENDICE - QUESTIONARIO DE PESQUISA

UNIDADE ESPECIALIZADA:

QUESTIONARIO DE PESQUISA

FAVOR MARCAR UM X SOMENTE EM UMA UNICA RESPOSTA QUE MELHOR SE
ADEQUE:

1. Quantos instrumentos de menor potencial ofensivo (armas, equipamentos e munigdes) tém
disponiveis na unidade em condicdes de uso?



1 2 3 4 ou mais Nenhum

2. Qual a frequéncia de cursos/atualizacdes sobre o uso diferenciado da forca (técnicas e
instrumentos ndo letais) sdo disponibilizados para a tropa ao ano?

1 2 3 4 ou mais Nenhum

3. Quantos procedimentos internos ou judiciais sdo instaurados em decorréncia do uso da
forca (média anual)?

1 2 3 4 ou mais Nenhum

4. Como o Senhor(a) percebe a necessidade de um Procedimento Operacional Padrdo — POP,
direcionado para a atuacédo policial em ocorréncias que envolvem o uso da forga?

Pequena Média Grande N&o ha Né&o sabe informar

5. O Senhor(a) sente-se acobertado por uma legislacdo clara e plenamente aplicavel a atuacao
policial (seja no regulamento da PMSE ou no Direito Penal e Processual Penal Militar) em
ocorréncias que envolvem o uso da forg¢a?

Pequena Média Grande N&o ha N&o sabe informar

6. Como o Senhor(a) percebe a necessidade de uma regulamentagdo interna (da excludente de
ilicitude do Estrito Cumprimento do Dever Legal, por exemplo) a fim de legitimar a atuacéo
policial em ocorréncias que envolvem o uso da forga?

Pequena Média Grande N&o ha N&o sabe informar

MUITO OBRIGADA PELA COLABORACAO!



