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RESUMO

O trabalho de investigagdo preliminar desempenhado no Estado Democratico de Direito
ganha suma importancia no seio social diante da crescente exigéncia por eficiéncia no
exercicio da atividade publica investigativa. No contexto de apura¢des preliminares, o
presente artigo objetiva averiguar a viabilidade de otimizar os trabalhos de investigagao
através da utilizacdo do Procedimento de Investigacdo Preliminar como rito
procedimental adequado para tratar noticia-crime de lesao corporal levissima em desfavor
de policiais militares sergipanos, alegacGes decorrente de requisicdes advindas do
Ministério Pablico formalmente realizadas junto a PMSE visando esclarecimentos dos
fatos. Para encontrar a resposta dessa questdo, a pesquisa serd pura de natureza
qualitativa, com estudo bibliografico, doutrinrio e jurisprudencial, utilizando-se do
método dedutivo na construcdo do entendimento que parte das premissas gerais para
alcancar o objetivo especifico. Para tanto, leva-se em consideragdo o conjunto normativo
previsto na legislacdo penal comum e militar, normas administrativas e conceitos
doutrinarios para se chegar a compreensdo sob o Procedimento de Investigacdo
Preliminar como opc¢do vidvel para a celeridade e eficiéncia do ato de investigacao
voltado a averiguar questdes ligadas ao contedo normativo insculpido no art. 209, 86,
do Caodigo Penal Militar.

Palavras-chave: Policia Militar. Procedimento. Investigacdo. IPM. PIP. Eficiéncia.

1. INTRODUCAO

A atividade de investigacdo que objetiva encontrar a verdade dos fatos é um
instrumento importante manejado para alcangar respostas exigidas pelos membros de uma
sociedade, sobretudo, nos tempos atuais em que a conjuntura social tem demandado por

eficiéncia e celeridade na obtencdo de esclarecimentos.

1 Aluno do 2° Ano do Curso de Formacdo de Oficiais da Policia Militar do Estado de Sergipe, e-mail:
deivysonpaim@gmail.com.



N&o diferente de outros lugares, no ambito da Policia Militar do Estado de
Sergipe-PMSE, a préatica investigatoria é desenvolvida, principalmente, para apurar as
acOes de seus membros nas atividades ostensivas cotidianas, sendo utilizados
procedimentos para alcancar respostas sobre a autoria e a materialidade ligadas a um

determinado fato.

Para Heuseler (2007) procedimento ¢ entendido como sendo “[...] a maneira e a
forma com que sdo desenvolvidos os atos do processo [...]”. Por esse caminho, pode-se
entender procedimento como sendo a sucessao de atos um ligado ao outro, cada um com
sua autonomia, entretanto, destinado a um fim comum configurando um processo no seu
todo.?

Nesse interim, busca-se aqui analisar o rito procedimental, dentre os ja
normatizados na PMSE, que seja mais adequado para apurar noticia-crime envolvendo
condutas de policias militares que externam relevancia no seio social, como as que
supostamente provocam lesdo corporal levissima. Apuracdes formalmente oficiadas na
instituicdo por meio de requisi¢cBes realizadas pelo Ministério Publico, objetivando

averiguarem a acao praticada por policiais militares em servico.

Isso desponta como necessario devido ao crescente numero de relatos de supostos
crimes cometidos por policiais militares no exercicio das suas fungdes. Importante

preocupacdo que coloca em risco tanto a harmonia social quanto a institucional.

Cumpre, no entanto, ressaltar que muitas dessas narrativas que sao formalizadas,
ndo se sustentam por se pautar em alegac6es falsas, ou seja, inveridicas, porém acabam
dando azo a instaurac@es de averiguacdes, implicando em sobrecargas aos responsaveis

por instruir as investigagdes na Instituicdo Castrense Sergipana.

Por vezes, outros tantos relatos denotam desrespeito aos direitos dos apreendidos

na acdo policial, podendo a conduta policial implicar possivel incidéncia da tipificagdo

2 A Doutrina consolidada juridicamente diferencia os termos processo e procedimento. CINTRA et al
(1996) leciona que processo “é, por defini¢do, o instrumento através do qual a jurisdi¢do opera (instrumento
para a positivagdo do poder)”. Ja procedimento, na visio de MOREIRA NETO (1996), seria um
encadeamento de atos, em que o antecedente é condicionante do consequente, convergentes para um fim
comum, guardando, embora, cada um deles, sua autonomia, conformando um processo no seu todo.
Diferenca a parte, no entanto, cumpre ressaltar que o presente trabalho utilizara, em muitos momentos,
como sindnimos, cuja ideia expressada com o uso do termo esta voltada para a concepcdo de rito
procedimental adequado para apuragdo de fatos sob apreciacdo preliminar.



prevista no art. 209, 86 do Cddigo Penal Militar — CPM, a saber: “No caso de lesdo

corporal levissima, o juiz pode considerar a infragdo como disciplinar.” (BRASIL, 1969).

Questdo incontroversa é que ao tempo que se traz a luz do conhecimento,
narrativas de supostos ilicitos praticados, alude também para os 6rgdos competentes a

necessidade de manejar mecanismos de apuracdo capazes de esclarecer o ocorrido.

Muitas dessas exposi¢des faticas permitem que o Ministério Publico, no exercicio
de suas atribuicdes legais de controle externo da atividade policial, realize requisi¢oes
ministeriais oficiando a PMSE para investigar a acdo policial e trazer a tona a verdade
real dos fatos, ainda que o resultado obtido seja o enquadrado, ndo em um crime militar,

mas em uma transgresséo disciplinar.

Diante do arduo trabalho investigativo que se exige, questiona-se a viabilidade de
usar um rito procedimental mais apropriado, capaz de otimizar as a¢fes de apuracao,
mantendo a finalidade precipua dos processos de verificacdo dos fatos sob anélise, de
modo a evitar o empilhamento de trabalho por se escolher manejar procedimentos
complexos, quando existe outros ritos procedimentais mais céleres que cumpri 0 mesmo

intuito, que é elucidar as duvidas sobre o ocorrido.

De fato, a medida que se formaliza mais e mais noticias-crimes, maior sera o
namero de procedimentos de investigacdo a serem abertos, e de igual monta, mais
designagcdes de militares para executar a apuracdo preliminar, sobrecarregando
significativamente os trabalhos daqueles que desenvolvem as atribuicdes da Policia

Judiciaria Militar, cujo efetivo ja é reduzido na Corporagdo Castrense.

Para buscar respostas sobre o rito procedimental mais apropriado e assim tratar as
alegag0es de suposto leséo corporal de natureza levissima imputada a policiais militares
na execucdo de atividade de policiamento ostensivo regulamente desempenhada, fez-se
necessario o estudo voltado para a discussdo baseada na pesquisa pura de cunho
qualitativo, de modo que o ponto de partida seguiu dos conceitos tedricos para se chegar
ao objeto analisado, através de uma abordagem sob o método dedutivo, sendo essencial
ao debate ndo so a legislagdo, mas também a base documental, com andlise bibliogréfica,

doutrinaria e jurisprudencial sobre o objeto em discussao.

Por amor ao debate, no entanto, sem pretensdes de exaurir a discussao, o desafio
inicial foi entender a importancia das investigacdes preliminares no Estado Democratico

de Direito e em seguida buscar compreender como a lesdo corporal levissima esta



tipificada no Ordenamento Juridico Patrio, além de entender os aspectos processuais a ela
ligados. Mais a frente, seguiu-se para a analise dos mecanismos procedimentais de
apuracdo previstos no ambito da Policia Militar do Estado de Sergipe voltados para
analisar as condutas dos seus integrantes, de modo que, ao aprofundar sobre as
caracteristicas e o arcabouco normativo de cada um, pudesse obter respostas sobre a
viabilidade de um rito procedimental adequado para as questdes de menor complexidade,

como as ligadas a leséo corporal de natureza levissima.

2. INVESTIGACAO PRELIMINAR E O ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

No Estado Democrético de Direito, a boa prestacdo de servi¢os publicos sempre
foi uma positiva preocupacao social, principalmente dos mais atentos ao trato com o que
é publico. Atualmente, essa inquietacdo social também esta voltada as atividades de
investigagdo preliminar a cargo do Estado, muito em razdo da sua importancia nos

esclarecimentos dos fatos colocados a sua analise.

Isso ndo é a toa, haja vista que a investigacdo preliminar € um dos instrumentos
estatais usado para a apuracdo sumaria de fatos e manejado para encontrar elementos da
autoria e materialidade do ilicito objeto de investigacdo, sendo essencial a eficiéncia no
trato procedimental para a elucidacdo de toda e qualquer alegacdo ligada a conduta

transgressora que se verifica.

Atento a importancia da instrucdo preliminar de investigacdo para a eficiéncia no
Estado Democrético de Direito, Aury Jr. leciona que “[...] a fase pré-processual €
absolutamente imprescindivel, pois um processo penal sem a investigagdo preliminar é
um processo irracional, uma figura inconcebivel segundo a razdo e os postulados da
instrumentalidade garantista [...]”. (LOPES JR, 2000)

Como se V&, por sua natureza, a investigacdo preliminar é entendida como um
procedimento necessario a busca de indicios e de provas associadas ao fato ilicito
relatado. Em seu sentido amplo, abrange a sumaria investigacdo policial, com destaque

para o conjunto de regras e procedimentos bem definidos.

Esse balizamento, nesse sentido, ndo parece denotar uma ideia de extenso, pelo

contrario, reflete um regramento que precise ser 0 mais conciso e a0 mesmo tempo



esclarecedor. Deste modo, pode-se inferir que quanto mais eficiente for o rito

procedimental utilizado, mais rapido se dara respostas a sociedade.

Diante da mudanca de comportamento social em relatar mais e mais supostas
infraces praticadas por policias militares no exercicio das suas funcbes, em paralelo,
também tem crescido a exigéncia perante as Instituicdes Militares por eficiéncia na
adocdo de instrumentos estatais de investigacdo capazes de atingir a finalidade para as

quais as apuracdes foram instauradas.

Sobre o dever de eficiéncia que recai sobre todos os servicos da Administracao
Publica, atingindo ndo s6 os aspectos quantitativos mais também aos qualitativos, Helly

Lopes Meirelles (1993) explica que:

“Assim a verificagdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativos e
qualitativos do servigo, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo
operacional e da sua real utilizacdo para os administrados e para a
Administracdo. Tal controle desenvolve-se, portanto, na tipica linha
administrativa, econémica e técnica.” (MEIRELLES, 1993)

Pode-se observar, com o que se exp6s logo acima, que a efetividade dos servicos
publicos esta dirigida a toda atividade publica, inclui-se no meio as de investigacdo
desempenhada pelo Estado. Assim, ndo expressa eficiéncia manejar um rito
procedimental que ndo seja célere e eficiente quando se tem previsao legal de um para ser

utilizado.

No Brasil, mais especificamente no ambito militar, a responsabilidade pelo
sistema de investigag&o preliminar fica a cargo dos militares que exercem atribuigdes de

Policia Judiciaria Militar. Brasileiro (2020) assim explica ao afirmar que:

“[...] a atribui¢do para as investigacdes recai sobre a autoridade de policia
judiciaria militar, a quem compete determinar a instauracdo de inquérito
policial militar (IPM), seja no ambito das Policias Militares ou dos Corpos de
Bombeiros, nos crimes da alcada da Justica Militar Estadual [...]”
(BRASILEIRO, 2020)

Como se Vvé, as Policias Militares, e aqui acrescente a PMSE, possuem
competéncia para exercer a investigacdo de toda e qualquer acdo de seus policiais
militares em servico. Uma autoridade que respalda a responsabilidade de instruir a
investigacdo, mais ainda munida de poder de mando sobre os atos destinados a apurar 0s

fatos irregulares bem como a suposta autoria argumentada em noticia-crime ou em



qualquer outra fonte de informacéo, consoante preconiza os art. 7° e 8° do Cdodigo de
Processo Penal Militar - CPPM. (BRASIL, 1969).

Determinadas informacgdes sobre possiveis delitos cometidos por policiais
militares em servico chegam ao conhecimento do Ministério Publico e algumas
ocasionam requisicdo ministerial a Policia Militar para abertura de procedimento
preliminar de apuracdo, ou seja, limita, em certos casos, a requisitar uma investigacao
preliminar sem apontar qual instrumento deve ser manejado para alcangar as respostas

sobre os fatos.

Cabe, por sua vez, a Instituicdo Castrense a competéncia para determinar qual sera
a linha de investigagdo a ser seguida, ou seja, quais oS atos e de que maneira se

desenvolvera os trabalhos investigativos.

Nesse cendrio, portanto, a Policia Militar desponta como um verdadeiro diretor da
instrucdo preliminar, uma vez que Ihe competira dizer as formas e 0s meios a serem
empregados no decorrer das investigacdes, isto é, incumbira definir o rito procedimental
para apreciar relatos da populagéo sobre lesdo corporal levissima supostamente praticada
por seus integrantes, isso feito sempre com respeito e guiado pelo conjunto normativo

vigente no Brasil.

2.1. Lesao corporal levissima a luz do Direito Penal Militar no Estado Democratico
de Direito

Ao entrar em contato com o Direito Penal Militar, salta-se aos olhos o rico campo
de peculiaridades que a legislacdo castrense apresenta ao longo de seu regramento legal,
tendo em vista, como destaque, a intima relacdo entre a esfera penal e a administrativa

disciplinar.

Atento ao ponto de contato entre 0s dois ambitos, HEUSELER (2007) destaca em
sua obra, a otica de Jodao Rodrigues Arruda sobre tal proximidade, aduzindo que “[...] A
reciproca esta presente, pois 0 Caodigo Penal Militar prevé a possibilidade de a sentenga
considerar como simples infracdo disciplinares determinados delitos capitulados no CPM.
[...]” (HEUSELER apud ARRUDA, 2007). Observa-se que o autor refere-se a infragdo
fixada no Cédigo Penal Militar, mais especificamente no art. 209 (CPM), que traz a baila

a conduta de lesdo corporal levissima.



Embora tipificada, € de dificil delineamento, sobretudo, quando se busca
diferenciar tal enquadramento com o de leséo corporal leve prevista no mesmo diploma

legal aqui citado.

No Direito Penal Comum, por exemplo, o crime de lesdo corporal leve é
caracterizado pelo critério de exclusdo (FRANCA, 2017), isto é, o que ndo for enquadrado
no crime de lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, sera de natureza leve. Com

relagdo a levissima, ndo ha previsao legal na legislacdo penal comum.

Ja no Direito Penal Militar, por sua vez, a dificuldade é ainda maior, isso porque,
embora haja previsdo legal tanto da modalidade leve (art. 209, caput, CPM) e da levissima
(art. 209, 86, CPM), falta objetividade na caracterizacdo de uma e de outra modalidade,

ou seja, ndo fica claro o que realmente se enquadra como lesdo corporal levissima.

Ao trazer um norte com seus ensinamentos, Neves (2014) explica que “[...] lesbes
leves que devem ser aceitas como levissimas sdo as minimas e que nao provocam
qualquer alteracdo no cotidiano dos ofendidos, a exemplo dos eritemas, hematomas,

equimoses, arranhdes, todos de pequena area e minima complexidade [...]".

Assim, depreende-se que esse tipo de lesdo é tdo insignificante que ndo constitui

elemento de justa causa para uma acao penal.

Corrobora, também, nessa linha, a jurisprudéncia péatria do Tribunal Superior

Militar ao firmar no julgado:
APELACAO. LESAO CORPORAL. INJUSTA PROVOCAGAO DA
VITIMA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. O contexto em que 0
fato foi praticado adquire especial relevo, principalmente quando a
vitima provoca a agressdo. Auséncia de dolo. Lesdo corporal de
natureza levissima € irrelevante do ponto de vista da represséo

penal militar. Apelagdo improvida por maioria de voto. (grifo
nosso)

Com mesmo entendimento, Franca (2017) aduz que lesdes insignificantes, como
as lesdes corporais levissimas, representam “pequenas alteracdes, de carater transeunte,
sem qualquer comprometimento a normalidade organica do individuo” (FRANCA,
2017), de modo que, do ponto de vista juridico, seria aquelas lesdes causadoras de

minimos danos superficiais afetando apenas a pele e pequenos vasos (FRANCA, 2017).



Consoante se observa a conceituacdo de leséo corporal levissima objetivamente é
dificil, sendo necessério, para tanto, fazer uso da doutrina especializada para extrair tal
resposta, assim como faz a &rea de conhecimento da Medicina Legal ao explanar sobre as
lesbes levissimas nominadas de rubefacdo, escoriacdo e equimose, as mais comuns

presentes nos laudos que acompanham as requisi¢cdes ministeriais na maioria das vezes.

Na busca por esclarecimentos, pode-se entender por rubefacdo como sendo “[...]
a mais humilde e transitéria de todas as lesdes produzidas por a¢des contundentes.”
(FRANCA, 2017) da mesma forma que € a escoria¢ao, “ndo chega a ser uma lesdo do

ponto de vista anatomopatoldgico” (FRANCA, 2017) e as equimoses, que no geral sdo

superficiais também. (FRANCA, 2017).

Ressalta-se, entdo, que o enquadramento de lesdo corporal levissima esta
relacionado a uma lesdo superficial, infima, e que ndo pode estar enquadrada nos

conceitos legais de lesdo corporal de natureza grave ou gravissima.

Esses aspectos valorados, assim sendo, conduzem a uma inquietacdo voltada a
repensar a ado¢do de um rito procedimental menos complexos, conciso, carregado de
poucas etapas para se investigar questdes como tal, de modo que a prestacao de servico
publico de apuracdo a ser desempenhada pela PMSE se mantenha pautada na celeridade,

eficiéncia e economicidade tdo desejada pela sociedade.

3. MECANISMOS DE INVESTIGACAO NA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE SERGIPE

As formas de investigar sdo trabalhadas de diferentes maneiras nos 0rgaos
brasileiros competentes e no cenario da Policia Militar do Estado de Sergipe nédo é

diferente a movimentacao estatal para elucidagdo dos fatos.

Do mais complexo ao que exige tratamento mais conciso, incontroverso é que ao
ocorrer a pratica de um fato definido como infragdo penal militar, nasce para o Estado o
direito de punir o transgressor da norma proibitiva. Hoje a aplicacdo da sancédo é fungéo
privativa do aparelho estatal, no entanto, em respeito aos direitos ligados ao homem no
presente Estado Democréatico de Direito, coube restringir essa atividade punitiva sem

deixar de lado a efetividade da justica. Dai necessério foi a constituicdo de meios de



impulsdo, de investigacdo e de instrucdo, essenciais ao bom funcionamento do sistema
juridico, sobretudo, quando se fala em persecucdo criminal, a dizer, de suas fases
compostas pela investigacao policial e pela acdo penal. (SARAIVA, 1999)

Para Edilson Mougenot (2019), claramente, as noticias de condutas criminosas
nem sempre conseguem chegar a conhecimento do Estado de maneira precisa e completa.
Muitas delas possuem elementos que demonstram a existéncia delitiva, mas ndo se
consegue chegar a identificacdo da autoria. Noutro viés, outras trazem apenas a suspeita
de préticas de crime, sem ao menos ter o conhecimento detalhado da dindmica e
circunstancias das ocorréncias dos fatos. (MOUGENOT, 2019)

Por essas razdes, pode-se dizer que € imprescindivel a existéncia de mecanismo
que expressem a eficiéncia na apuracdo dos fatos. Mais ainda, que certifique a suspeita
investigada, e se for o caso, por consequéncia, haja a aplicacdo da sancao devida conforme

os ditames legais.

No sistema policial de investigacdo da Policia Militar do Estado de Sergipe estdo
previstos diversos mecanismos de controle interno, entre os quais, existem 0s ritos
procedimentais voltados para apuracdo de violacao de condutas por policiais militares em
servico, como € o caso do Inquérito Policial Militar-IPM e o Procedimento de

Investigagéo Preliminar- PIP.

3.1. Inquérito Policial Militar — IPM

Ao analisar os diversos mecanismos de investigacdo preliminar disponiveis na
PMSE, logo se depara com o complexo Inquérito Policial Militar - IPM, um dos meios
que instrumentaliza as investigagdes, seguindo o regramento preceituado no Caédigo
Processual Penal Miliar - CPPM.

Por forga do artigo 9 do Diploma Processual Legal Castrense, ele é descrito como
“[...] a apuracdo sumaria de fato que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua
autoria [...]” (BRASIL, 1969). Assim, pela descricédo do CPPM, o IPM, similarmente ao
inquérito policial civil, constitui um procedimento preliminar utilizado para coligir

elementos necessarios para apuragdo da materialidade de uma infracdo e obter prova da



autoria quando surge noticia de suposto cometimento delitivo, tudo isso para subsidiar o

oferecimento de denuncia pelo Ministério Pablico.

Conforme Loureiro Neto (2010), ao definir IPM, assim fez como “[...] o conjunto
de diligéncias realizadas pela Policia Judiciéria Militar para apuracéo de infracdo penal
militar e de sua autoria. Somente é feito quando o fato praticado por civil ou militar estiver

subsumido, isto €, constando no Codigo Penal Militar [...]”.

Dessa forma, ao surgir noticia de infragdes militares cometidas, pode ser
manejado o IPM, sendo esse instrumento considerado uma fase preliminar, ou seja, uma
etapa administrativa prévia de investigacdo voltada para instauracdo de possivel acdo

penal.

E de fato um instrumento carregado de complexos atos investigatorios a realizar,
diligenciados pela autoridade militar incumbida de atribuicdes de Policia Judiciaria

Militar e que visa encontrar elementos ligados ao delito e a sua autoria.

Ao analisar afundo o IPM, Alexandre Jose de Barros Leal Saraiva (1999) explica
que tal instrumento tem como caracteristicas a provisoriedade, por constituir um
procedimento com fim de investigar a materialidade do ilicito e sua autoria, a

instrumentalidade pelo seu caréater de instrucdo preparatéria e informativa da acdo penal.

Também, a ele esté ligada a caracteristica da ndo contrariedade, do sigilo, bem
como a discricionariedade nas averiguacdes por ndo seguir a um rito determinado,
variando as diligéncias de acordo com a necessidade objetiva das investigacbes, sem
esquecer-se de mencionar a inquisitoriedade, caracteristica que expressa 0 conjunto das
demais. (SARAIVA, 1999)

Sua implementacdo, por sua vez, deve ser concluida em 40 dias, caso 0 suposto
infrator esteja solto, sendo a sua prorrogacao por mais 20 dias cabivel (BRASIL, 1969).
Apbs a sua conclusdo, o IPM é remetido ao Ministério Publico para os fins de direito,
ainda que toda a investigacdo aponte a pratica de conduta considerada como transgressao

disciplinar punivel administrativamente.

Percebe-se, dessa forma, ndo expressar eficiéncia e economia processual a adogao

de conjunto complexo e moroso do regramento do IPM, nos casos em que a acao policial



possa culminar em possivel infracdo disciplinar, como nos casos de lesdo corporal de

natureza levissima.

Isso porque, com 0 seu manejo, havera vérias remessas do que foi produzido nas
investigacOes entre o Ministério Publico, Judiciario e a PMSE, retardando o que poderia
ser evitado se houvesse adocao de rito procedimental adequado para tratar situacdes
menos complexas, ou seja, se manejasse instrumento apropriado capaz de minimizar a
postergacédo, de certo modo, de uma instauragdo de processo disciplinar e aplicacdo de

reprimenda, caso se opte por ela como solucdo ao fim da apuracao.

3.2. Procedimento de Investigagédo Preliminar — PIP

Voltado para modernizar o sistema de investigacdo preliminar em ambito
institucional, em conformidade com a Portaria Normativa n° 012/2019 advinda do
Gabinete do Comando Geral, em 17 de dezembro de 2019, foi instituido o Procedimento

de Investigacdo Preliminar-PIP no ambito da Policia Militar do Estado de Sergipe.

Com base em seu regramento, pode-se dizer que tem natureza de instrucao
preliminar e investigativa com clara similitude com o Inquérito Policial Militar por

obedecer a um rito expresso em normativo.

Seu arcabouco procedimental € formado por um conjunto de atos mais célere, uma
vez que o prazo inicial de conclusdo é de 10 dias, cabendo prorrogagdes, em carater
excepcional, sendo para tanto, necessario apenas a demonstracdo da imprescindibilidade

da medida renovadora quando for preciso. (SERGIPE, 2019)

Sua normatizacdo permite afirmar que visa sistematizar os atos de investigacéo
desenvolvidos na Corporagdo Castrense Sergipana, despontando como mais um rito
procedimental disponivel. Igualmente ao IPM, é pautado nos principios constitucionais,
entre outros, da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade interesse publico, publicidade, e, ndo menos importante, da eficiéncia e

economicidade processual que os casos exigem. (SERGIPE, 2019)

Verifica-se assim que sua estruturacdo foi elaborada em consonéncia com 0s

modernos principios da Administracdo Publica com o foco principal voltado a dinamizar



e aperfeicoar os procedimentos de investigacao e, dessa maneira, assegurar maior solidez,

celeridade e economicidade nas atividades de apuragéo desenvolvidas na PMSE.

Dos fatos a apurar, 0 que a sociedade mais almeja é uma resposta em tempo célere,
de forma eficiente sobre as diversas questdes, inclusive sobre supostas violagdes de

direitos praticadas por policiais militares em servico.

N&o alheio a isso, a legislacdo do PIP assim mostrou em seu texto atualizado
diante dos anseios sociais ao permitir que sua instauracdo possa ““[...] ter origem em
documentos regulares, anénimos, apocrifos ou qualquer outro que contenha noticia de
transgressao disciplinar, crime ou contravencao penal que demande, efetivamente, sua
necessidade.” (SERGIPE, 2019)

Nesse cenério, o PIP, como mecanismo de investigacdo preliminar que é, destaca-
se como opcdo instrumental para a¢do de coleta de dados e elementos minimos de autoria
e materialidade a medida que surgir a necessidade de apreciacdo formal de fatos menos
complexos, como as narrativas que apontam supostamente a pratica de lesdo corporal de
natureza levissima, considerada infracdo disciplinar no &mbito da Policia Militar do

Estado de Sergipe e consoante preceitua o Direito Penal Militar.

Sobre a possibilidade de utilizacdo do Procedimento de Investigacdo Preliminar
como rito adequado para investigacdo, o Judiciario tem se manifestado favoravel pelo seu

manejo, conforme se observa no posicionamento positivo abaixo:

APELACAO CRIMINAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
DENUNCIACAO CALUNIOSA. LEI N°14.110, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2020. RE QUE INJUSTAMENTE DEU CAUSA APENAS A
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE__INVESTIGACAQO
PRELIMINAR CONTRA POLICIAIS. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
ABSOLVICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O crime de
denunciag8o caluniosa, previsto no art. 339 do CP, foi alterado pela lei n°
14.110, de 18 de dezembro de 2020, consiste em dar causa a instauracdo de
inquérito policial, de procedimento investigatorio criminal, de processo
judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de agdo
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragdo
ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocente. 2. No caso, contra as
vitimas foi aberto apenas procedimento administrativo de investigacdo
preliminar na Corregedoria da PMDF, tendo as vitimas respondido somente
a esta investigacdo preliminar, que foi arquivada por decisdo administrativa
sem gerar inquérito policial, procedimento investigatorio criminal ou PAD.
Assim, tem-se que a instauracdo de procedimento de investigacdo preliminar,
como ocorreu no caso, ndo configura mais o crime do art. 339 do CP. 3.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, para absolver a acusada/apelante da
imputacdo que lhe fora feita na denuncia (crime de denunciagdo caluniosa),




por atipicidade da conduta, com fulcro no art. 386, inciso Ill, do Cédigo de
Processo Penal. (grifo nosso)

Assim, pode-se afirmar que o IPM ndo € o unico rito de apuracdo capaz de servir
para alcancar uma resposta elucidativa sobre fatos em analise, isto é, ndo sera a Unica
opcdo sempre que uma autoridade administrativa toma ciéncia de indicios de
irregularidade praticada pelos seus integrantes e se vé no dever de investigar. Tem-se,
também, o PIP como procedimento apropriado para ser aberto em semelhantes

circunstancias.

Ao fazer isso, a PMSE esta prestigiando o principio da eficiéncia, haja vista 0s
atos investigatorios envolver aspectos faticos e técnicos menos complexos e, mesmo

assim, ser capaz de elucidar os fatos ao manejar o PIP, mais célere, que o IPM.

Nos casos de se buscar averiguar narrativas de infragdo advindas das requisigdes
ministeriais, cujo contetdo ndo fixa o rito procedimental a ser manejado, abre-se o espaco
para a discricionariedade da Instituicdo Militar fazer uso dos instrumentos disponiveis,
elegendo aquele mais adequado, entretanto, desde que expresse a eficiéncia com o que é

publico, uma vez que é dever da Administracdo agir nesse sentido.

Assim, ndo seria eficiente a apuragdo de uma investigacdo sobre supostas
infracBes penal cometida por policiais militares em servigo que se desencadeara, no fim
dos tramites, em infracdes disciplinares militares utilizando rito procedimental bastante
complexo como o IPM, em vez de manejar o Procedimento de Investigacdo Preliminar

também normatizado e a disposi¢ao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, € possivel constatar a imprescindibilidade das investigagdes
preliminares para coligir elementos de autoria e materialidade de fatos que chegam a
PMSE para apreciacdo. Para a Instituicdo Castrense Sergipana cabe o desenvolvimento
das atividades visando sempre a eficiéncia e a celeridade na prestacdo do servico publico

de investigacéo preliminar realizada.



Tal eficiéncia na execucdo das atividades investigatorias perpassa pelo manejo de
um apropriado rito procedimental, cujos esforcos devem refletir a otimizagdo qualitativa

e quantitativa dos recursos disponiveis.

O empenho despendido com o manejo do IPM, em muitas circunstancias, torna o
caminho complexo e penoso na busca pela elucidacdo dos fatos em analise, sobretudo,
quando a apreciacdo recai sobre questdes de infima complexidade, como as ligadas a

condutas provocadoras de lesdo corporal levissima.

No fim das contas, por tal conduta ndo ser considerada crime militar, mas sim
caracterizar transgressao disciplinar, o que muda sobremaneira os rumos da investigacao,
acaba por gerar a necessidade de adotar um rito investigatorio preliminar mais adequado,

capaz de dinamizar o apuratorio e assim evitar tramitacdes desnecessarias.

Nesse cendrio, a vista do exposto, o mecanismo de investigacdo como o
Procedimento de Investigacdo Preliminar-PIP potencialmente se apresenta também como
mecanismo normativo viavel para ser manejado e tratar as noticias-crimes de leséo
corporal levissima formalmente conhecida pela PMSE, através das requisicoes
ministeriais que busca apuracdo, mas ndo fixam um rito procedimental especifico a ser

utilizado.
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